АДМИНИСТРАЦИЯ

ПУШКИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Московской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	29.12.2016.
	
	№
	3854


О внесении изменений в муниципальную Программу комплексного социально-экономического развития Пушкинского муниципального района на 2012-2014г.г. и на период до 2020 года, утвержденную постановлением администрации Пушкинского муниципального района от 14.10.2011 № 2735 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Порядком разработки и реализации муниципальных программ Пушкинского муниципального района, утвержденным постановлением администрации Пушкинского муниципального района от 01.08.2013 № 2105 (в редакции постановления администрации Пушкинского муниципального района от 14.10.2015 № 2326), руководствуясь Уставом муниципального образования «Пушкинский муниципальный район Московской области»,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Внести изменения в муниципальную Программу комплексного социально-экономического развития Пушкинского муниципального района на 2012-2014г.г. и на период до 2020 года, утвержденную постановлением администрации Пушкинского муниципального района от 14.10.2011 № 2735 (в редакции постановлений администрации Пушкинского муниципального района от 28.09.2012 № 2822, от 07.06.2013 № 1509, от 11.10.2013 № 2857, от 30.12.2013 № 4869, от 14.10.2014 № 2594, от 29.12.2014 № 3470, от 14.10.2015 № 2349) (далее - Программа) изложив ее в редакции, согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Признать утратившими силу постановления администрации Пушкинского муниципального района:

а) от 28.09.2012 № 2822 «О внесении изменений в долгосрочную целевую Программу комплексного социально-экономического развития Пушкинского муниципального района на 2012-2014г.г. и на период до 2020 года, утвержденную постановлением администрации Пушкинского муниципального района от 14.10.2011 № 2735»; 

б) от 07.06.2013 № 1509 «О внесении изменений в долгосрочную целевую Программу комплексного социально-экономического развития Пушкинского муниципального района на 2012-2014г.г. и на период до 2020 года, утвержденную постановлением администрации Пушкинского муниципального района от 14.10.2011 № 2735 (с учетом изменений внесенных постановлением администрации Пушкинского муниципального района от 28.09.2012 № 2822)»; 

в) от 11.10.2013 № 2857 «О внесении изменений в долгосрочную целевую Программу комплексного социально-экономического развития Пушкинского муниципального района на 2012-2014г.г. и на период до 2020 года, утвержденную постановлением администрации Пушкинского муниципального района от 14.10.2011 № 2735 (с учетом изменений внесенных постановлениями администрации Пушкинского муниципального района от 28.09.2012 № 2822, от 07.06.2013 № 1509)»; 

г) от 30.12.2013 № 4869 «О внесении изменений в долгосрочную целевую Программу комплексного социально-экономического развития Пушкинского муниципального района на 2012-2014г.г. и на период до 2020 года, утвержденную постановлением администрации Пушкинского муниципального района от 14.10.2011 № 2735 (с учетом изменений, внесенных постановлениями администрации Пушкинского муниципального района от 28.09.2012 № 2822, от 07.06.2013 № 1509, от 11.10.2013 № 2857)»; 

д) от 14.10.2014 № 2594 «О внесении изменений в муниципальную Программу комплексного социально-экономического развития Пушкинского муниципального района на 2012-2014г.г. и на период до 2020 года, утвержденную постановлением администрации Пушкинского муниципального района от 14.10.2011 № 2735 (с изменениями внесенными постановлениями администрации Пушкинского муниципального района от 28.09.2012 №2822, от 07.06.2013 № 1509, от 11.10.2013 № 2857, от 30.12.2013 № 4869)»; 

е) от 29.12.2014 № 3470 «О внесении изменений в муниципальную Программу комплексного социально-экономического развития Пушкинского муниципального района на 2012-2014г.г. и на период до 2020 года, утвержденную постановлением администрации Пушкинского муниципального района от 14.10.2011 № 2735 (с изменениями внесенными постановлениями администрации Пушкинского муниципального района от 28.09.2012 № 2822, от 07.06.2013 № 1509, от 11.10.2013 № 2857, от 30.12.2013 № 4869, от 14.10.2014 № 2594)»; 

ж) от 14.10.2015 № 2349 «О внесении изменений в муниципальную Программу комплексного социально-экономического развития Пушкинского муниципального района на 2012-2014г.г. и на период до 2020 года, утвержденную постановлением администрации Пушкинского муниципального района от 14.10.2011 № 2735».
4. Муниципальному казённому учреждению Пушкинского муниципального района Московской области «Центр информационно-коммуникационных технологий» разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Пушкинского муниципального района.

5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы администрации Пушкинского муниципального района В.В. Федорову.

Глава Пушкинского

муниципального района                                                                     С.М. Грибинюченко

Приложение 

к постановлению администрации 

Пушкинского муниципального района 

от 29.12.2016 № 3854

ПРОГРАММА КОМПЛЕКСНОГО 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

ПУШКИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

НА 2012- 2014 Г.Г. И НА ПЕРИОД ДО 2020 ГОДА

1. Паспорт программы

	Координатор муниципальной
программы 
	Заместитель Главы Пушкинского муниципального района, курирующий работу Комитета по экономике администрации Пушкинского муниципального района Московской области

	Муниципальный заказчик
муниципальной программы
	Администрация Пушкинского  муниципального района 



	Цели муниципальной
программы
	Решение основных проблем текущей социально-экономической жизнедеятельности района и создание предпосылок для перехода к новой модели развития района с использованием механизма поддержки «точек роста»

	Источники финансирования
муниципальной программы,
в том числе по годам:
	Расходы (тыс. руб.)

	
	Всего
	2012

-

2015 года
	2016

год
	2017

год
	2018 

год
	2019 

год
	2020

год

	Всего, в том числе по годам:
	93480441,24
	38417762,37
	21249044,20
	9662297,47
	8444640,42
	6329027,32
	9377670,46

	Средства федерального бюджета
	826780,72
	789963,22
	5762,00
	3163,50
	7355,10
	9746,00
	10790,90

	Средства бюджета Московской области
	17000744,86
	5239264,43
	3266366,30
	2244905,71
	2125234,02
	2077263,10
	2047711,30

	Средства местного бюджета 
	15190108,70
	4324907,42
	2256863,54
	1970464,86
	1927187,00
	2395568,12
	2315117,76

	Внебюджетные источники
	60462806,96
	28063626,30
	15720052,36
	5443763,40
	4384864,30
	1846450,10
	5004050,50

	Планируемые результаты
реализации муниципальной
программы:
	Единица измерения
	2016 

год
	2017

 год
	2018

 год
	2019 

год
	2020 

год

	Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек
	ед.
	88,00
	89,00
	90,00
	91,00
	92,00

	Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций
	%
	39,62
	41,25
	42,48
	43,91
	45,34

	Темп роста отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по промышленным видам деятельности
	в % к предыдущему периоду
	104,00
	104,70
	105,20
	105,60
	106,00

	Объем отгруженной продукции высокотехнологичных и наукоемких видов экономической деятельности по крупным и средним организациям
	млн. руб.
	6334,50
	6873,00
	7491,60
	8203,30
	9023,60

	Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя (Представляется в фактических ценах)
	руб.
	136570,73
	142926,72
	132940,43
	89649,19
	90166,20

	Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа (муниципального района)
	%
	3,95
	3,95
	3,95
	3,95
	3,95

	Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе
	%
	67,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00

	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения
	%
	30,50
	20,50
	10,50
	8,00
	5,00

	Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром городского округа (муниципального района), в общей численности населения городского округа (муниципального района)
	%
	0,32
	0,31
	0,30
	0,30
	0,28

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников:
	
	 
	 
	 
	 
	 

	крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций
	руб.
	42217,66
	44370,76
	47033,00
	49787,18
	52276,54

	муниципальных дошкольных образовательных учреждений
	руб.
	30279,30
	30279,30
	30279,30
	31853,82
	33510,22

	муниципальных общеобразовательных учреждений
	руб.
	45237,80
	45237,80
	45237,80
	47137,79
	49070,44

	учителей муниципальных общеобразовательных учреждений
	руб.
	48740,60
	48740,60
	48740,60
	50885,19
	53022,36

	муниципальных учреждений культуры и искусства
	руб.
	33955,40
	41322,00
	43553,80
	45383,06
	47289,15

	муниципальных учреждений физической культуры и спорта
	руб.
	35902,67
	38415,86
	41104,97
	43982,32
	47061,11

	Количество созданных рабочих мест, всего
	ед.
	1365
	1585
	3191
	1371
	713,00

	Доля детей в возрасте от 1 - 6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1-6 лет
	%
	60,45
	58,79
	58,29
	57,79
	57,50

	Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, стоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет
	%
	15,16
	15,22
	15,00
	14,78
	14,63

	Доля муниципальных дошкольных образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем числе муниципальных дошкольных образовательных учреждений
	%
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдававших единый государственный экзамен по данным предметам
	%
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00

	Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем (полном) образовании, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений
	%
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений
	%
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00

	Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений
	%
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях
	%
	80,53
	82,00
	84,00
	86,00
	88,00

	Доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую (третью) смену, в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях
	%
	4,54
	3,23
	0,00
	0,00
	0,00

	Расходы бюджета муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях
	тыс. руб.
	73,80
	74,98
	75,93
	76,89
	77,60

	Доля детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрасной группы
	%
	75,16
	75,20
	75,30
	75,40
	75,50

	Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности:
	
	 
	 
	 
	 
	 

	клубами и учреждениями клубного типа
	%
	41,39
	45,91
	45,91
	45,91
	45,91

	библиотеками
	%
	76,32
	76,32
	76,32
	76,32
	76,32

	парками культуры и отдыха
	%
	75,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00

	Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры
	%
	2,17
	2,17
	0,00
	0,00
	0,00

	Доля объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности и требующих консервации или реставрации, в общем количестве объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности
	%
	50,00
	50,00
	50,00
	50,00
	50,00

	Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом
	%


	34,61
	36,05
	37,36
	38,72
	40,12

	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, - всего
	кв. метров
	37,14
	37,63
	37,89
	38,15
	38,41

	в том числе:
	
	 
	 
	 
	 
	 

	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, введенная в действие за год
	кв. метров
	0,97
	1,07
	0,92
	0,77
	0,62

	Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в расчете на 10 тыс. человек населения - всего
	га.
	2,84
	2,80
	2,75
	2,70
	2,65

	в том числе:
	
	 
	 
	 
	 
	 

	Площадь земельных участков, предоставленных для жилищного строительства, индивидуального жилищного строительства, комплексного освоения в целях жилищного строительства
	га.
	1,20
	1,19
	1,17
	1,15
	1,13

	Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию:
	
	 
	 
	 
	 
	 

	объектов жилищного строительства - в течение 3 лет
	кв. метров
	188900,00
	149139,00
	84139,00
	84139,00
	84139,00

	иных объектов капитального строительства - в течение 5 лет
	кв. метров
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами, в общем числе многоквартирных домов, в которых собственники помещений должны выбрать способ управления данными домами
	%
	81,07
	81,20
	80,84
	80,84
	80,84

	Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие Московской области и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25 %, в общем числе организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа (муниципального района)
	%
	53,33
	53,33
	53,33
	53,33
	53,33

	Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет
	%
	7,63
	8,12
	9,09
	10,06
	11,03

	Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в отчетном году, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях
	%
	0,13
	1,94
	2,60
	3,26
	3,92

	Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций)
	%
	55,96
	60,23
	60,14
	60,05
	59,96

	Доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, в основных фондах организаций муниципальной формы собственности (на конец года по полной учетной стоимости)
	%
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Объем не завершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета городского округа (муниципального района)
	тыс. руб.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Доля просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных учреждений
	%
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Расходы бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования
	руб.
	1034,21
	1019,01
	1002,40
	985,79
	969,18

	Наличие в городском округе (муниципальном районе) утвержденного генерального плана городского округа (схемы территориального планирования муниципального района)
	1 - да/0 - нет
	1
	1
	1
	1
	1

	Среднегодовая численность постоянного населения
	тыс. чел.
	181,010
	183,700
	186,820
	189,940
	193,060


Администрация Пушкинского муниципального района 
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1. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ И ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ ПУШКИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА В 2008-2010 ГГ.

1.1. Характеристика социально-экономического потенциала района

1.1.1. Географическое положение

Пушкинский муниципальный район расположен в северо-восточном секторе Московской области и занимает территорию площадью 612,6 кв.км. Район относится к числу районов второго («срединного») пояса периферийности Московской области, не имеющих непосредственного соседства с Москвой. На севере Пушкинский район граничит с Дмитровским и Сергиево-Посадским районами, на востоке и юго-востоке — с Щёлковским районом и городскими округами Королев, Ивантеевка и Красноармейск, на юго-западе — с Мытищинским районом. На западе территория Пушкинского района ограничивается акваториями Пяловского, Учинского и Пестовского водохранилищ, входящих в систему водохранилищ канала им. Москвы.

Существенное значение для района имеет его транзитное транспортно- географическое положение – через район проходит железнодорожная ветка Ярославского направления и федеральная автодорога М8 «Холмогоры» – основная магистраль, связывающая столицу страны с севером Европейской части России. На территории района (в районе п. Софрино) трасса М8 пересекается с автодорогой А107 (Московское малое кольцо), имеющей первостепенное значение для межрайонных и транзитных перевозок.

В целом географическое положение района является выгодным. Но вместе с тем в его пространственном расположении имеется определенная двойственность. Близость к г. Москве, когда бо́льшая часть территории района располагается в пределах одночасовой транспортной доступности от нее, и соседство с экономически сильными территориями, такими как Щёлковский, Мытищинский и Сергиево-Посадский районы, безусловно несет с собой немалые возможности для успешного социально-экономического развития. Однако, при этом район перманентно испытывает повышенную конкуренцию со стороны соседних и близких к нему территорий.

1.1.2. Природно-климатические условия и состояние окружающей среды

Природно-климатические условия. Территория Пушкинского муниципального района расположена в зоне умеренно континентального климата. Средняя многолетняя температура воздуха в января составляет -6,7ºС, июля +19ºС. Среднегодовое количество осадков – 450-650 мм. Средняя продолжительность вегетационного периода – 130-140 дней. 

Почти половину общей площади района занимают леса. На сегодняшний день площадь лесов составляет 27,8 тыс. га (44% всей территории района). Преобладают еловые и смешанные леса. Основные лесообразующие породы деревьев – ель, сосна, береза, в совокупности составляющие около 85% лесного фонда; распространены также осина и черная ольха. Практически все леса – вторичные, т.е. выросшие на местах вырубок, гарей и полей. Лишь небольшая часть из них (10-15%) имеет возраст старше 70 лет. Исключительную важность поэтому приобретает зона охраняемого природного и историко-культурного ландшафта «Воря», где сохранились участки условно-коренных хвойно-широколиственных лесов и дубрав. 

Исторически сложившийся тип лесопользования на территории Пушкинского района представляет собой комбинацию двух основных в данной местности функций: рекреационной и заготовительной (сбор населением различных видов дикорастущего растительного сырья - грибов, ягод, орехов, древесных соков и т.д.). Заготовка древесины в промышленных масштабах не ведется, т.к. все леса района отнесены к 1-й группе, в которых законодательно запрещены все рубки, кроме санитарных и рубок ухода.

Водный фонд составляет 1018 га (1,5% всей территории района). Район расположен в междуречье Клязьмы и Вори. На северо-востоке текут реки Талица и Скалба, на северо-западе — Яхрома. Преобладают малые реки. Всего по территории района протекают 12 рек со средней протяженностью от 15 до 25 километров. Граница района частично проходит по акваториям Учинского, Пестовского и Пяловского водохранилищ. Пестовское и Пяловское водохранилища, входящие в систему водохранилищ канала им. Москвы, относятся к числу крупнейших водоёмов Московской области (с полезным объемом, соответственно, 9,1 и 20,2 млн. куб. м) и активно используются для судоходства, рыбной ловли и, что особенно важно, для водоснабжения г. Москвы.

Для территории района характерны дерново-подзолистые и болотно-подзолистые почвы различного механического состава с невысоким естественным плодородием (содержание гумуса до 2,5 %). Довольно много земель с избыточным увлажнением почвенного профиля, в разные климатические периоды они занимают от 25 до 50 % общей площади земель. 

Каких либо значительных месторождений полезных ископаемых на территории Пушкинского муниципального района не выявлено. Имеются лишь небольшие месторождения песчано-гравийных материалов и глин, разработка которых в настоящее время не ведётся.

Экологическая ситуация. Пушкинский район характеризуется сравнительно благоприятной экологической ситуацией. Его не вполне удачное расположение на подветренном относительно Москвы северо-восточном радиусе нивелируется 20-30-километровой удаленностью от мегаполиса и наличием значительных по площади лесов, способствующих снижению фонового атмосферного загрязнения. Фоновый уровень загрязнения воздушной среды основными вредными веществами (диоксидами азота и серы, взвешенными веществами) в среднем по району не превышает ПДК.

Поверхностные воды в целом по району, согласно индексу загрязненности, относятся к умеренно загрязненным. К водотокам с загрязненными водами отнесена река Воря, величина загрязняющих веществ в которой местами превышает ПДК
 в несколько раз. 

Вследствие высокой антропогенной нагрузки, в том числе в связи с освоением территорий под дачные участки, в течение последних десятилетий значительно сократилась численность и состав всех видов животных, местами деградирует растительность, наблюдается физическая деградация почв. Тревогу вызывают два изменения в природе, впрямую не связанные с антропогенной нагрузкой: уничтожение лесов жуком-короедом и зарастание пустошей и обочин борщевиком. Ситуация с распространением исключительно агрессивного сорняка – борщевика осложнена неимением доступных по стоимости методов борьбы с ним. Выкашивание отдельных участков, находящихся в ведении администраций поселений, желаемого результата не дает, поскольку распространение сорняка продолжается со стороны все более обширных зарастающих участков, в основном находящихся на землях федеральной собственности.

1.1.3. Система расселения и демографическая ситуация 

Численность постоянного населения Пушкинского муниципального района на 1 января 2011 года составила 177,5 тыс. человек
. Такая численность при относительной компактности пространственной структуры района обусловливает высокую общую плотность населения - 290 чел./км² (в среднем по Московской области –154 чел./кв. км).

Сеть населённых пунктов формируется одним городом (г. Пушкино), шестью посёлками городского и дачного типа (Ашукино, Зеленоградский, Правдинский, Лесной, Софрино, Черкизово) и 81-м сельским населённым пунктом. Административный центр района – г. Пушкино, который располагается в 30 км от Москвы по Ярославскому направлению Московской железной дороги, в 20 км от МКАД по автомагистрали М-8 «Холмогоры». Город Пушкино, поселки городского и дачного типа и 3 сельских населенных пункта (Ельдигино, Тарасовка, Царёво) являются административными центрами 10 муниципальных образований – городских и сельских поселений.

Пушкинский район – одна из наиболее урбанизированных территорий Московской области (в ряду муниципальных районов). В г. Пушкино и посёлках городского типа проживает 88% населения района. Плотность сельского населения составляет всего 32 чел./кв. км. 

Система расселения Пушкинского района имеет ярко выраженную линейную конфигурацию. Большая часть населения, сосредоточена в непосредственной близости от автомобильной трассы М-8 «Холмогоры» и железной дороги Ярославского направления, формирующих своеобразную ось концентрации населения. Наиболее крупные населенные пункты сосредоточены вдоль железнодорожной ветки и вместе с тем имеют удобный выход к автомагистрали М-8. В пятикилометровой зоне удаления от основной оси расселения сконцентрировано в общей сложности 83% населения района. Десятикилометровая зона удаления охватывает уже более 95% населения.

Вместе с тем близость территории к Москве, хорошая транспортная доступность и высокая плотность населения способствовали формированию густой сети населённых пунктов не только вдоль коридора прохождения транзитных магистралей, но и за его пределами. Большинство населенных пунктов, расположенных за пределами десятикилометровой зоны удаления, представляют собой небольшие поселения с числом жителей, не превышающим, как правило, 200 человек.

Пушкинский район целиком включается в состав Московской городской агломерации, при этом южная, наиболее урбанизированная часть района, включается специалистами в состав так называемой, городской агломерации второго порядка (или субагломерации) Мытищи – Королёв - Юбилейный - Пушкино – Ивантеевка – Щёлково.

Динамика демографической ситуации в Пушкинском районе (рисунок 1) в целом типична для Московской области - на протяжении пяти последних лет она характеризуется естественной убылью населения и высоким миграционным приростом, превышающим естественную потерю населения. Таким образом, рост численности населения обеспечивается исключительно высокой миграционной привлекательностью Московской области. При этом в 2006-2010 гг. наблюдалось стабильное увеличение рождаемости при относительно стабильном уровне смертности. Численность мигрантов сократилась в кризисные 2008-2009 гг., но постепенно выходит на прежний докризисный уровень.

Естественная убыль населения в районе несколько выше среднеобластной (в среднем за рассматриваемый период немногим более 5 чел. на 1000 жителей против 4,8 по области в целом), однако на фоне многих других районов Московской области Пушкинский район характеризуется относительно благоприятной ситуацией. 
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Рисунок 1. Рождаемость, смертность и миграционный прирост 

в 2006-2011 гг.
 (человек)

Доля населения в трудоспособном возрасте в 2010 г. составила 62,4%, что соответствует среднему показателю по области. Для района характерна общая для Московской области тенденция сокращения доли населения в трудоспособном возрасте – вследствие недостаточной компенсации числа граждан, выходящих на пенсию, представителями младшей возрастной когорты. В то же время за счёт высокой миграционной привлекательности района, способствующей снижению показателей старения населения, в целом эта тенденция проявляется сдержанно.

1.1.4. Экономический потенциал и его размещение на территории района

Трудовые ресурсы и рынок труда

Пушкинский район характеризуется очень высокой степенью интегрированности в единый рынок труда Московской агломерации и входит в зону активных маятниковых миграций. Вследствие этого значительная доля трудового потенциала района в настоящее время занята на рабочих местах в Москве и соседних муниципальных образованиях (Мытищинском районе, городах Королёв, Юбилейный, Ивантеевка и др.). Высокая трудовая мобильность населения вызвана существенными различиями в оплате труда между Пушкинским районом и близлежащими территориями, особенно Москвой, а также недостатком в районе вакантных квалифицированных рабочих мест. 

Явление активных маятниковых миграций, с одной стороны, определяет относительно невысокий уровень безработицы, но, с другой, - уменьшает объем налоговых поступлений в бюджетную систему района.

Общая численность трудовых ресурсов в пределах территории района составляет около 105 тыс. человек, или 59% общей численности населения. Рост численности населения, прежде всего, за счет миграционной составляющей, ведет к увеличению численности трудовых ресурсов в целом и увеличению доли трудоспособного населения в его возрастной структуре. 

По территории района трудовые ресурсы размещены неравномерно (таблица 1). Более 60% численности трудовых ресурсов сконцентрировано в городе Пушкино, а в трех городских поселениях – Пушкино, Правдинский и Софрино – 77%. 

Таблица 1. Трудовые ресурсы поселений Пушкинского района

в 2008-2010 гг.

	Муниципальные

Образования


	Удельный вес жителей поселения в численности населения района, %
	Удельный вес трудовых ресурсов поселения в трудовых ресурсах района, %
	Доля трудовых ресурсов в общей численности населения, 

%

	Пушкинский район всего
	100,0 
	100,0
	59

	Городское поселение Ашукино
	6,1
	4,2
	41

	Городское поселение Зеленоградский
	1,6
	1,2
	45

	Городское поселение Лесной
	4,8
	5,3
	65

	Городское поселение Правдинский
	7,3
	7,6
	62

	Городское поселение Пушкино
	57,9
	61,5
	63

	Городское  поселение Софрино
	9,9
	8,2
	49

	Городское  поселение Черкизово
	2,0
	2,0
	60

	Сельское  поселение Ельдигинское
	1,6
	1,3
	50

	Сельское поселение Тарасовское
	5,2
	5,1
	58

	Сельское поселение Царёвское
	3,5
	3,5
	59


Между поселениями района наблюдается сильная дифференциация в показателе «доля трудовых ресурсов в общей численности населения». Если в городских поселениях Пушкино, Правдинский и Лесной этот показатель превышает 60%, то в поселении Зеленоградский он составляет всего 45%, а в поселении Ашукино –  41%.

О ситуации с безработицей свидетельствует статистика обращений в районный центр занятости. Ежегодно туда обращаются до 15 тыс. человек. При этом с началом кризиса в 2008 г. число обращений ежегодно увеличивалось. В 2008 г. было зафиксировано 13,8 тыс. обращений, в т.ч. по вопросу трудоустройства обратилось 4,6 тыс. человек. В 2010 г. численность граждан, воспользовавшихся услугами службы занятости, составила более 16 тыс. человек, в т.ч. по вопросу трудоустройства обратилось – 4,3 тыс. человек.

Несмотря на приведенную выше статистику, показатель уровня зарегистрированной безработицы (отношение численности безработных граждан, состоящих на учете, к численности экономически активного населения) в 2008-2010 гг. не превышал 1% (2008 г. – 0,5%, 2009 – 0,9%, 2010 – 0,5%). Коэффициент напряженности на рынке труда района в 2010 г. составил 1,3 %. 

В 2008-2010 гг. структура контингента безработных определялась следующими пропорциями: 60-65% безработных составляли лица, уволенные по причине текучести кадров; 10-12% - лица, не занятые прежде трудовой деятельностью, но ищущие работу; 9-10% - высвобожденные с предприятий и организаций; 4-5% - выпускники учебных заведений; 8-9% - другие категории граждан. Таким образом, увеличение предложения на рынке труда района обусловлено в основном увольнениями работников по различным основаниям.

В последние годы отмечается тенденция к увеличению средней продолжительности периода безработицы, который в 2008 г. составлял 3 месяца, в 2009 г. – 5 месяцев, а в 2010 г. - 5,3 месяца.

Напряженность на рынке труда района связана с двумя главными проблемами: более низким уровнем оплаты в сравнении с близлежащими территориями, а также структурным несоответствием имеющихся вакансий и свободных трудовых ресурсов (таблица 2). Это обстоятельство питает внутрирайонную безработицу и активизирует трудовую мобильность населения.

Дисбаланс между спросом и предложением на рынке труда наблюдается как в половом, так и в профессионально-квалификационном отношениях. Дефицитными в районе являются рабочие места для женщин. Кроме того, более 2/3 вакансий формируется в сегменте специальностей невысокой квалификации, в то время как на рынке труда большую часть соискателей работы составляет население со средним профессиональным и высшим образованием.

Таблица 2. Структурный дисбаланс между спросом и предложением 

на рынке труда Пушкинского района

	 
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	
	Вакансии,

%
	Заявки на рабочие места, %
	Вакансии,

%
	Заявки на рабочие места, %
	Вакансии,

%
	Заявки на рабочие места, %

	Для женщин 
	25
	70
	35
	59
	33
	60

	Для 

мужчин
	75
	30
	65
	41
	67
	40

	Для рабочих профессий
	79
	38
	70
	34
	67
	31


В общей численности безработных в 2010 г. доля безработной молодежи в возрасте 16-29 лет составляла 19%; доля безработных женщин – 60%; доля безработных инвалидов увеличилась до 16% (в 2009 г. - 11%). 

В разрезе поселений больше всего безработных (на начало 2011 года) было зафиксировано в городском поселении Пушкино - 407 человек, или 70% от числа всех безработных района. В ряду поселений выделяются также Правдинский с числом безработных – 52 человека и Софрино – 44 человека. В остальных поселениях численность официально зарегистрированных безработных намного меньше.

Ситуация с созданием новых рабочих мест в районе – неблагоприятная, особенно в периферийных населенных пунктах. До 90% создаваемых рабочих мест приходится на город Пушкино, однако и там темпы интенсивности данного процесса совсем невелики.  Можно прогнозировать, что в ближайшей перспективе сохранится тенденция более высокой привлекательности для местных трудовых ресурсов рынков труда Москвы и соседних муниципальных образований. 

Таким образом, проблема безработицы в районе в последние годы усиливается – растёт средняя продолжительность периода незанятости, сохраняется структурный дисбаланс локального рынка труда при избытке низкооплачиваемых вакансий, не соответствующих квалификации основной части безработных; увеличивается доля трудовых ресурсов, работающих за пределами района. 

Промышленное производство

Традиционной основой экономики Пушкинского района является промышленное производство. В 2010 году объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами с учетом производства, распределения электроэнергии, газа и воды составил 20646 млн. руб. (101,1 % к уровню 2009 года). 

В обрабатывающих отраслях промышленности района в 2008-2010 гг. работало 16 крупных и средних предприятий и около 100 предприятий малого бизнеса. Основными отраслями, на долю которых приходится 83% всего объема промышленного производства и около 90% продукции обрабатывающей промышленности, являются: пищевая и химическая (включая производство резиновых и пластмассовых изделий); при этом на долю пищевой промышленности приходится 74% объема продукции обрабатывающей промышленности (рисунок 2, таблица 3). Имеются также предприятия легкой и текстильной, электротехнической, полиграфической промышленности и машиностроения. 

Доля промышленных предприятий малого бизнеса составляет в общем объёме промышленного производства около 25%. 
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Рисунок 2. Отраслевая структура обрабатывающей промышленности 

по объёму отгруженной продукции в 2010 г. (%)

Объем промышленного производства в обрабатывающих отраслях в 2010 г. составил 13431 млн. руб. и вырос по сравнению с 2009 г. менее, чем на 1%. Такой незначительный рост не позволил достичь уровня 2008 г., после которого в 2009 г. произошло падение объема промышленного производства почти на 15%. К тому же в 2010 г. продолжилось, хотя и гораздо меньшими темпами, падение объемов производства в главной отрасли района – пищевой промышленности, где выпуск продукции снизился на 2,6% (в 2009 г. – на 19%). 

В 2008-2010 гг. финансово-экономический кризис затронул предприятия промышленного комплекса наиболее сильно. Уменьшился спрос на выпускаемую продукцию пищевой промышленности, химической, текстильной и легкой, полиграфической, что привело к резкому снижению объемов производства. Упала и инвестиционная активность. Наиболее ощутимо кризис сказался на деятельности крупнейшего по стоимости продукции предприятия района - ЗАО ЛВЗ «Топаз», объем продукции которого в 2009 г. составил лишь 64,5% к уровню 2008 г. По сравнению с 2009 г. снизили объемы отгрузки: ООО «Фирма «Мортадель» (96,2% к уровню 2009 г.), ОАО «Болшево-хлебопродукт» (96,3%), ОАО «Пушкинский завод» (87,6%), ООО «СТОРОСС офис» (65,3%). 

Положительная динамика объемов промышленного производства в 2010 г. наблюдалась на предприятиях ООО «Нова Ролл-скотч» (рост на 122%), ООО «Предприятие ВГТ» (117%), ООО «РосАгроКомплекс» (106%), ООО «СТОРОСС офис» (123%), ООО «Пушкинский завод металлоизделий» (118%), ФГНУ «Росинформагротех» (113%).

В 2010 г. наблюдалось оживление в инвестиционной деятельности ряда предприятий. В ООО «Фирма Мортадель» объем инвестиций за год составил 784,4 млн. руб. (реконструкция основного производства, приобретение оборудования, строительство склада и очистных сооружений); в ЗАО ЛВЗ «Топаз» - 47,2 млн. руб. (модернизация инженерных коммуникаций и технологического процесса, установка новых линий розлива); в ОАО «Позит» - 12,0 млн. руб. (приобретение машин и оборудования); в ООО «СКС-торг» - 4,0 млн. руб. (строительство элеватора и склада для хранения зерна и готовой продукции). Введены новые производственные мощности по убою и переработке скота в ОАО «Пушкинский мясной двор».

Таблица 3. Отраслевая структура обрабатывающей промышленности Пушкинского района в 2008-2010 гг.
	Отрасли промышленности
	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами за январь-декабрь (млн. руб.)
	Среднесписочная численность работников за январь-декабрь (человек)

	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2010 

к 2009, 

%
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2010 к 2009,

%

	Промышленность всего
	15637,9
	13378.1
	13431.3
	100,4
	4931
	4564
	4358
	95,5

	в том числе по отраслям:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Пищевая промышленность
	12646,6
	10229,0
	9957,8
	97,4
	2946
	2734
	2593
	94,8

	Производство резиновых и пластмассовых изделий
	754,7
	1013,8
	1237,2
	122,0
	111
	145
	161
	111,0

	Химическое производство
	698,0


	690,1


	807,9


	117,1
	280
	274
	272
	99,3

	Текстильная и легкая промышленность
	480,5
	505,3
	514,4
	101,8
	483
	499
	454
	91,0

	Производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования
	386,8
	442,1
	383,9
	86,8
	333
	326
	330
	101,2

	Производство транспортных средств и оборудования
	69,4
	48,9
	57,9
	118,4
	73
	73
	68
	93,2

	Целлюлозно-бумажное производство, издательская и полиграфическая деятельность
	40,9
	24,8
	26,1
	105,2
	25
	23
	26
	113,0

	Производство машин и оборудования
	32,0
	15,2
	14,9
	98,0
	50
	48
	44
	91,7

	Прочие производства
	529,0


	345,3


	425,2


	123,1
	630
	442
	410
	92,8


В обрабатывающей промышленности района занято около 4,4 тыс. человек (среднесписочная численность за 2010 г.), что составляет почти 2/3 занятых в промышленном производстве и около 5% всей численности занятых в экономике. В период 2008-2010 г.г. произошло сокращение численности занятых во всех отраслях обрабатывающей промышленности, кроме электротехнической и полиграфической. Общее сокращение численности работающих в этот период составило 573 человека, или 12%. Наибольшее сокращение в абсолютном выражении произошло в пищевой промышленности – на 353 человек, или на те же 12%. 
Таблица 4. Производство отдельных видов промышленной продукции в 2008-2010 г.г. в натуральном выражении

	Виды продукции


	Единицы измерения
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2010 к 2008,

%

	Ликероводочная продукция
	тыс. дкл
	12260,4
	9849,9
	9323,6
	76,0

	Цельномолочная продукция

(в пересчете на молоко)
	тонн
	64127,0
	86565,2
	92591,0
	144,4

	Сыры и творог
	тонн
	13811,0
	29098,0
	21019,1
	152,2

	Мясо, включая субпродукты

1-категории, всего
	тонн
	26319,0
	11221,4
	21357,9
	81,2

	Колбасные изделия
	тонн
	11825,0
	10042,0
	8941,0
	75,6

	Кондитерские изделия
	тонн
	239,0
	45,9
	48,0
	20,1

	Мука
	тонн
	19798,0
	19167,0
	20003,0
	101,0

	Комбикорм
	тонн
	57929,0
	55923,0
	45637,0
	78,8

	Теплоэнергия
	тыс. ггкал
	924,3
	921,5
	997,8
	108,0

	Шерстяные ткани готовые
	тыс. кв. м
	899,0
	805,0
	688,0
	76,5

	Лакокрасочная продукция, всего
	тонн
	31400,0
	28226,0
	32463,0
	103,4

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Краски в ассортименте
	тонн
	20107,0
	18165,0
	21416,0
	106,5

	Эмали
	тонн
	395,0
	323,0
	481,0
	121,8

	Лаки в ассортименте
	тонн
	105,0
	96,0
	122,0
	116,2

	Мебель (без встроенной) в фактических ценах (без НДС и акциза)
	тыс. руб.
	473559,0
	301668,0
	397986,0
	84,0

	Древесина деловая
	тыс. куб. м
	2,5
	1,5
	1,4
	56,0

	Пиломатериалы, включая пиломатериалы из давальческого сырья 
	тыс. куб. м
	0,6
	2,2
	2,3
	383,3


Уровень среднемесячной заработной платы на промышленных предприятиях Пушкинского района сильно дифференцирован. Наибольшая заработная плата в 2008-2010 гг. выплачивалась работникам предприятий по производству электрооборудования, электронного и оптического оборудования, пищевой промышленности (таблица 5). В 2010г. по всем промышленным предприятиям района наблюдался незначительный компенсационный рост на фоне кризисного снижения уровня заработных плат в 2009г.

Таблица 5. Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий по видам экономической деятельности, относимым к промышленным производствам (руб.)

	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2010 к 2009, %

	Пищевая промышленность
	27373
	26386
	27647
	104,8

	Текстильная и легкая промышленность
	8787
	8700
	9338
	107,3

	Целлюлозно-бумажное производство, издательская и полиграфическая деятельность
	18328
	22721
	22020
	96,9

	Химическое производство
	24011,0
	22410,0
	27912,0
	124,6

	Производство резиновых и пластмассовых изделий
	11234
	22438
	24687
	110

	Производство машин и оборудования
	10419
	11693
	12529
	107,1

	Производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования
	27661
	32152
	36500
	113,5

	Производство транспортных средств и оборудования
	10500
	13848
	15849
	114,4

	Прочие производства
	20953,0
	18293,0
	24524,0
	134,1


Среди поселений Пушкинского района промышленно развитыми относительно других являются городские поселения Пушкино, Лесной, Правдинский, сельские поселения Ельдигинское и Царёвское (таблица 6). Основная доля промышленного производства по всем типам предприятий в 2010 году приходилась на г. Пушкино – 58,4 % (12,6 млрд. руб.). Здесь располагаются 7 крупных и средних предприятий (50% их общего числа) и более 100 предприятий малого бизнеса. Второе место по концентрации крупных и средних промышленных занимает г.п. Правдинский, на территории которого функционировало 3 таких предприятия. По одному крупному или среднему предприятию расположено в городских поселениях Зеленоградский, Лесной, Софрино и сельских поселениях Ельдигинское, Тарасовское и Царёвское.

Наименее всего промышленность развита в городском поселении Черкизово, в котором только в 2010 г. отчетностью был показан объем собственного производства.
Отрицательная динамика промышленного производства большинства поселений в период 2008-2010 гг. соответствуют динамике промышленного производства района в целом. Самые резкие снижения производства произошли в городских поселениях Ашукино и Зеленоградский. Положительную динамику показали лишь г.п. Софрино и с.п. Ельдигинское.

Таблица 6. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по промышленным видам деятельности в поселениях Пушкинского района (млн. руб.)

	Муниципальные образования
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2010 к 2008, %

	Городское поселение Ашукино
	700,2
	567,0
	34,1
	4,9

	Городское поселение Зеленоградский
	42,5
	11,2
	15,6
	36,7

	Городское поселение Лесной
	1696,3
	1233,6
	1387,6
	81,8

	Городское поселение Правдинский
	1437,3
	1221,0
	1231,8
	85,7

	Городское поселение Пушкино
	13739,9
	12153,7
	12598,1
	91,7

	Городское поселение Софрино
	199,7
	443,0
	662,7
	331,8

	Городское поселение Черкизово
	0,0
	0,0
	3,0
	-

	Сельское поселение Ельдигинское
	1425,6
	1704,8
	1809,3
	126,9

	Сельское поселение Тарасовское
	861,6
	773,0
	793,3
	92,1

	Сельское поселение Царёвское
	2248,3
	2311,1
	2110,3
	93,9


Промышленность Пушкинского района в настоящее время испытывает комплекс проблем, характерных для отрасли страны в целом. Вместе с тем в районе действует ряд специфически-местных факторов, сдерживающих развитие промышленного производства: недостаток свободных территорий под новое освоение; острый дефицит трудовых ресурсов требуемой квалификации; высокие производственные издержки, не позволяющие местной продукции выдерживать конкуренцию на внутреннем российском и внешнем рынках. 

Энергетическое хозяйство

Энергетическое хозяйство Пушкинского района образуют следующие электросетевые компании:

– МУП «Пушкинская электросеть», эксплуатирующее 1770 км сетей напряжением 6 и 0,4 кВ и 523 трансформаторные подстанции; 

– ЗАО «Королевская электросеть», в ведении которого находятся 90 км сетей и 35 трансформаторных подстанций;

– Филиал «Северные электрические сети» ОАО «Московская объединенная электросетевая компания», обслуживающий 1028 км сетей и 669 трансформаторных подстанций.

В 2008-2010 гг. полезный отпуск электроэнергии населению и юридическим лицам постоянно увеличивался. Средний уровень полезного отпуска составлял в течение всего рассматриваемого периода около 75%. Соотношение объемов потребления электроэнергии населением и предприятиями остаётся стабильным – предприятия потребляют около 60% всего полезного отпуска электроэнергии.

Таблица 7. Отпуск электроэнергии в сеть Пушкинского района 

в 2008-2010 г.г. (млн. кВт. ч)

	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2010 к 2008,

%

	Отпуск электроэнергии в сеть
	449,9
	456,2
	480,5
	106,8

	Полезный отпуск электроэнергии 
	342,7
	339,5
	367,1
	107,1

	в т.ч. населению
	121,7
	130,6
	141,1
	115,9

	юридическим лицам
	221,0
	208,9
	226,0
	102,3


Годовые потери в сетях основной электроснабжающей компании МУП «Пушкинская электросеть» в 2010 г. составили более 100 млн. кВт.ч, или почти четверть от отпуска в сеть. Износ кабельных линий компании составляет 28%, воздушных линий – 73%, трансформаторных подстанций – 38%. Износ оборудования и сетей ЗАО «Королевская электросеть» в целом составляет 65%.

Большая часть электрических сетей Филиала «Северные электрические сети» имеет срок службы более 30 лет. Кабельные сети имеют многочисленные мастичные муфты, что сказывается на надежности электроснабжения. Вследствие значительного износа сети компании не обеспечивают требуемую надежность снабжения электроэнергией потребителей.

В условиях растущего объема энергопотребления и увеличивающейся потребности в электроэнергии энергетическая инфраструктура района, не обладающая резервами мощности, выступает лимитирующим фактором для реализации инвестиционных проектов и опережающего социально-экономического развития. Актуальной в связи с этим становится стратегическая задача расширения мощности инфраструктуры энергоснабжения и реализация программ энергосбережения.

Сельское хозяйство

Сельскохозяйственное производство в районе ориентировано, главным образом, на молочно-племенное животноводство, племенное звероводство и овощеводство, включая выращивание картофеля. Сохранены также, но в меньших масштабах, птицеводство и площади под посевы зерновых и зернобобовых. 

В районе зарегистрировано 4 сельскохозяйственных предприятия: ЗАО «Зеленоградское» (с. Ельдигино), СПК «Золотая нива» (п. Лесные поляны), ФГУП «Русский соболь» (п. Зверосовхоз), ГУП «Племсадпитомник» (г. Пушкино производственной деятельности в настоящее время не ведет).

Общая динамика сельскохозяйственного производства в 2008-2010 гг. характеризовалась диссонирующими в отраслях, разно причинными колебаниями (рисунок 3). В 2009 г., по сравнению с 2008 г., объём производства снизился на 2,8%. Всеми формами хозяйствования (включая крупные, средние и малые предприятия, а также личные хозяйства населения) было произведено продукции на 1,3 млрд. рублей. Темпы роста составили: в растениеводстве 108,0% (преимущественно за счет высокого урожая картофеля), в животноводстве – 94,4%. Причинами снижения объемов производства в животноводстве в 2009 г. стали снижение закупочных цен на молоко и уменьшение продуктивности и среднегодового поголовья коров. 

В 2010 г. объем валовой продукции сельского хозяйства снизился на 14% и составил 1120 млн. руб. Данное снижение можно связать с неблагоприятными климатическими условиями (аномально жарким летом), негативно повлиявшим на продуктивность растениеводства.
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Рисунок 3. Динамика производства сельскохозяйственной продукции 

в 2008-2010 г.г. (млн. руб.)

В 2008-2010 гг. в хозяйствах всех категорий наблюдалось итоговое снижение объемов сельхозпродукции, в том числе по основным направлениям специализации района - выращиванию картофеля и производству молока (Таблица 8). В 2010 г. во всех категориях хозяйств было произведено: молока - 11,1 тыс. тонн (79,8% к уровню 2008 г.); мяса на убой в живом весе - 900 тонн (97,8%), картофеля - 5850 тонн (61,8%), зерна - 2450 тонн (101,2% к 2008 г.). 

Таблица 8. Производство основных видов сельскохозяйственной продукции во всех категориях хозяйств в натуральном выражении

	Продукция
	Единицы

измерения
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2010 к 2008, 

%

	зерновые и зернобобовые

(в весе после доработки)
	тыс. тонн
	2,42
	2,20
	2,45
	101,2

	картофель 
	тыс. тонн
	9,46
	12,23
	5,85
	61,8

	овощи
	тыс. тонн
	5,09
	5,01
	5,01
	98,4

	Мясо скота и птицы (в живом весе)
	тыс. тонн
	0,92
	0,78
	0,90
	97,8

	молоко
	тыс. тонн
	13,93
	12,4
	11,11
	79,8

	яйцо
	млн. шт.
	1,27
	1,05
	1,09
	85,8


В структуре землепользования в 2008-2010 г.г. продолжился процесс  сокращение площади сельскохозяйственных, в том числе пахотных, земель. В 2010 г. земли сельскохозяйственного назначения занимали 12,7 тыс. га, в том числе пашни - 9,4 тыс. га. Эти земельные ресурсы использовали 4 крупных предприятия различных форм собственности, около 170 крестьянско-фермерских хозяйств и свыше 25 тыс. личных подсобных хозяйств.

Значительная часть сельскохозяйственной продукции в 2008-2010 гг. производилась в крестьянско-фермерских и личных подсобных хозяйствах. Доля личных подсобных хозяйств в производстве продукции животноводства превышает 15%, а доля продукции растениеводства по отдельным видам достигает 100 % (овощи, фрукты, ягоды).

С прибылью в рассматриваемый период работало только одно предприятие ‑ ЗАО «Зеленоградское», уровень рентабельности которого, тем не менее, снизился в 2010 г., по сравнению с 2009 г., на 4,5%. Снижение рентабельности обусловлено сокращением производства, ростом себестоимости продукции из-за повышения цен на ГСМ, запчасти и удобрения, низкими закупочными ценами предприятий-переработчиков. Для увеличения рентабельности производства молока в ЗАО «Зеленоградское» в 2009 г. было принято решение о реконструкции молокоприемного пункта с установкой линий пастеризации и упаковки молока.

Особо острой проблемой сельского хозяйства района является дефицит кадров, который вызван, прежде всего, низкими заработными платами, из-за чего в 2010 г. до 15% численности работающих на сельскохозяйственных предприятиях приходилось на долю приезжих из других регионов России. 

В рамках долгосрочной целевой программы «Развитие сельского хозяйства Московской области на период 2009-2012 годов» осуществлялись меры по улучшению ситуации в АПК. В 2010 г. из средств регионального и федерального бюджетов сельскохозяйственными предприятиями района были получены субсидии на развитие производства в размере 24,6 млн. руб., но, по сравнению с 2009 г., государственная поддержка сократилась на 4,1 млн. руб. 

В рамках Федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года» проводились меры, связанные с улучшением жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности и обеспечением жильем молодых семей. Из бюджетов всех уровней на реализацию программы предусмотрены средства в размере 20,7 млн. рублей. В подпрограмме по обеспечению жильем молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности, принимало участие 5 семей СПК «Золотая Нива» и 2 семьи ЗАО «Зеленоградское». В 2008-2009 гг. две семьи, получив сертификаты, не смогли их реализовать, так как не удалось найти соответствующее жилье на вторичном рынке. Несмотря на это, в 2010 г. количество семей, заявивших о желании участвовать в программе, увеличилось до 13 (8 семей – в с.п. Ельдигинское; 5 семей – в с.п. Тарасовское). 

Сельскохозяйственное производство в районе испытывает общие для отрасли проблемы – высокие издержки и, как следствие, низкая эффективность производства, сокращение площади сельскохозяйственных угодий (частично вследствие специфической для района проблемы конкуренции с другими видами землепользования), дефицит кадров. Перспективные задачи отрасли связаны не столько с расширением сельскохозяйственной деятельности, сколько со стабилизацией производства, ростом производительности труда и повышением эффективности хозяйствования, привлечением и закреплением на селе новых кадров.

Инвестиционно -строительный комплекс

Инвестиции в основной капитал в Пушкинском районе до 2010 г. стабильно росли; их объем из всех источников финансирования в 2009 г. достиг 13,0 млрд. рублей. Однако в 2010 г. произошло снижение этого показателя на 7% (до уровня 12,2 млрд. рублей), прежде всего за счет уменьшения объемов средств, выделенных на малоэтажное строительство (почти в два раза) и снижения стоимости жилья (почти на 10%). При общем снижении объема инвестиций объем привлеченных средств (за исключением бюджетных) в 2010 г. увеличился в 1,7 раза и составил 612,6 млн. руб. Такое резкое увеличение произошло за счёт ввода новых объектов промышленными предприятиями. 

Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в 2010 г., составила 226,1 га (в 2009 г. – 255,4 га). Средняя продолжительность периода, длящегося с момента подачи заявки на предоставление участка до даты принятия решения, сократилась до 300 дней (в 2009 г. – 560 дней), что должно благоприятно сказываться на инвестиционной привлекательности района. 

Объем незавершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета района в 2010 г., составил 45,5 млн. руб. по двум объектам: родильное отделение на 100 коек и пристройка к школе № 5 в г. Пушкино. Тем не менее, в рамках реализации Федеральной целевой программы «Дети России на 2007-2010 гг.» на строительство родильного отделения в 2010 г. было выделено 40 млн. рублей, а реализация целевой программы «Развитие образования Пушкинского муниципального района на период 2009-2012 гг.» позволила выполнить реконструкцию и капитальный ремонт МОУ «СОШ № 5». 

Объем иностранных инвестиций в 2008-2010 гг. стабильно увеличивался и в 2010 г. составил 3,41 млн. долларов США (рост по сравнению с 2009 г. – на 20%), в том числе прямых инвестиций в сумме 1,34 млн. долларов по предприятию ООО «Мантинга» (оптовая торговля замороженными продуктами). В 2010 г. на территории Пушкинского муниципального района было зарегистрировано 12 предприятий с иностранным капиталом. По данному показателю район занимает 42 место в рейтинге муниципальных образований Московской области.

Таблица 9. Иностранные инвестиции в основной капитал

 предприятий Пушкинского района (млн. руб.)

	Наименование предприятия
	Страна- инвестор
	Освоенные инвестиции

	
	
	2008
	2009
	2010

	ООО «Мантинга»
	Литва
	3,1
	2,78
	2,3

	ООО «Прадон»
	Кипр
	0,5
	-
	-

	ЗАО НПК «Топаз»
	Британские Виргинские острова 
	0,2
	-
	-

	Складской комплекс «Пушкино Логистик Парк»
	Кипр, Казахстан, Люксембург
	4,9
	-
	-


Кроме вышеперечисленных предприятий в городском поселении Софрино функционирует ООО «Софринская банка», образованная на 100% за счет иностранного капитала (Нидерланды)
. 

По территории района инвестиции распределялись неравномерно: на первое место по объёму инвестиций в основной капитал в 2010 г. уверенно вышел город Пушкино, на долю которого пришлось 55% общего объёма инвестиций (таблица 10). К наиболее инвестиционно привлекательным (по факту) поселениям относятся также Царёвское и Тарасовское – на них пришлось, соответственно, 10% и 8% всех инвестиций. Более слабые позиции у поселений Лесной и Черкизово.

Таблица 10. Распределение инвестиций по территории района в 2010 г.

	
	Инвестиции в основной капитал  за счет всех источников финансирования млн. руб.
	Удельный вес в районе, 

%

	ПУШКИНСКИЙ РАЙОН
	12237,2
	100,0

	1. Городское поселение Ашукино
	570,3
	4,5

	2. Городское поселение Зеленоградский
	399,3
	3,3

	3. Городское поселение Лесной
	93,9
	0,8

	4. Городское поселение Правдинский
	454,2
	3,7

	5. Городское поселение Пушкино
	6753,8
	55,2

	6. Городское поселение Софрино
	782,2
	6,4

	7. Городское поселение Черкизово
	270,8
	2,2

	8. Сельское поселение Ельдигинское
	643,3
	5,3

	9. Сельское поселение Тарасовское
	1009,5
	8,3

	10.Сельское поселение Царёвское
	1259,9
	10,3


В целом уровень инвестиционной активности на территории района, особенно в сравнении с соседними муниципальными образованиями Московской области, можно охарактеризовать как невысокий.

Основная специализация строительного комплекса Пушкинского района – индивидуальное и многоквартирное домостроение. Строительство жилья привлекает основной объем капиталовложений; на него ежегодно направлялось более 80% инвестиций в районе. В последние годы принципиально меняется структура вводимого жилья – увеличивается доля индивидуального и малоэтажного жилья. Площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, составила в 2010 г. 31,0 кв.м.

Деятельность строительного комплекса в последние три года осуществлялась неравномерно и имела отрицательную динамику. В 2010 г. объем выполненных строительных работ по сравнению с предыдущим годом сократился на 13%; всего было введено в эксплуатацию 240,5 тыс. кв.м жилья, в том числе индивидуального жилья - 133,5 тыс. кв.м.  При этом отмечено как увеличение объема (на 19%) индивидуального строительства, так и его доли в общем объеме строительства. 

Среди 7 компаний, осуществляющих свою деятельность в строительной сфере, 4 компании функционируют стабильно: ЗАО «Евросибспецстрой», ООО «Корпорация ВИТ», ЗАО «ЮИТ Московия» и его дочерняя компания ООО «ИндустриалСтрой». 

Основное жилищное строительство в Пушкинском районе в 2008-2010 гг. осуществлялось в городе Пушкино (рисунок 4), где ежегодно вводились в эксплуатацию как индивидуальное и коттеджное жилье, так и многоквартирные дома. Среди других поселений района в 2008-2010 гг. наиболее интенсивно шло коттеджное строительство в сельском поселении Тарасовское ‑ в с. Тарасовка и п. Лесные поляны. Во многом такая ситуация сложилась благодаря расположению муниципального образования на юге Пушкинского района, наиболее близко к Москве и Ярославскому шоссе. Кроме того, в 2008 г. завершилось крупное коттеджное строительство в селе Тишково, где было сдано 34 тыс. кв.м жилой площади. В 2009 г. в эксплуатацию был введен многоэтажный жилой дом площадью более 3000 кв.м в поселке Софрино. 
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Рисунок 4. Ввод в эксплуатацию жилых помещений в 2008-2010 гг.

Несмотря на увеличение в 2010 г. объемов ввода жилья, проблемой является невыполнение подрядными организациями обязательств перед участниками долевого строительства. Благодаря принятым мерам, в том числе администрацией города Пушкино, один дом из этой категории введен в эксплуатацию в 2010 г. (165 квартир). Инвестиционный контракт на строительство жилого комплекса по ул. Озерная в г. Пушкино (более 300 квартир) передан другому застройщику; строительно-монтажные работы на объекте возобновлены, сдача комплекса ожидается к концу 2011 г. Активизирована работа по завершению строительства жилых домов в поселке Лесной. Проблемными остаются объекты: ЖК «Академия» в поселке Челюскинский (застройщик ООО «СК «Строймонолит»), жилой дом по улице Писаревская в Пушкино (застройщик НП ЦСР ЖКК), жилые дома 47/1 и 48/2 в микрорайоне Серебрянка (застройщик «Стройперспектива плюс»), объекты  жилого комплекса «Междуречье» (застройщик ООО «Славяне»).

Присутствие таких объектов строительства, отразилось на сроках предоставления земельных участков под многоэтажное строительство, по которым в течение 3-х лет не было выдано разрешение на ввод объектов в эксплуатацию. В рамках мероприятий проводимых администрацией района совместно с Министерством строительства Московской области, планируется ежегодное сокращение таких земельных участков по мере завершения строительства и ввода объектов в эксплуатацию.

Транспорт и связь

Пушкинский муниципальный район является транзитной территорией, находящейся на автомобильном и железнодорожном пути из Москвы в регионы и города, расположенные в северном от нее направлении. 

Основным транспортным коридором и транзитной осью является автомагистраль М8 «Холмогоры». По территории района также проходит железная дорога Ярославского направления, включая отходящие от нее Фрязинскую и Красноармейскую железнодорожные ветки. 

На территории района сформировалась автодорожная сеть общей протяженностью 910 км, в т.ч. автодорога федерального значения М8 протяженностью в пределах района - 55 км, автодороги областного значения, включая автодорогу А107 «Московское малое кольцо», – 280 км, автодороги местного (муниципального) значения – 576 км. Доля автодорог с твердым покрытием в общей протяженности автодорог выросла в 2008-2010 гг. с 61% до 66%. 

Наибольшей протяженностью автодорог местного значения с твердым покрытием обладает городское поселение Пушкино, в котором этот показатель на начало 2011 г. составил 163 км, или 43% всех в районе дорог местного значения, имеющих твердое покрытие. Наименьшую протяженность таких дорог имеет городское поселение Лесной - всего 6,7 км. Однако это объясняется общей малой протяженностью дорог, так как оба населенных пункта данного поселения расположены на Ярославском шоссе. По остальным поселениям протяженность местных дорог с твердым покрытием колеблется в пределах от 15 до 40 км.

По доле протяженности автомобильных дорог общего пользования, отвечающих нормативным требованиям, практически все поселения достигли 100%. Исключениями являются городское поселение Зеленоградский, где этот показатель составляет 90%, город Пушкино (60%), и поселение Ашукино с низким значением показателя – 32%.

Благодаря регулярному железнодорожному и автомобильному сообщению с другими районами Московской области и Москвой, транспортная доступность Пушкинского района может быть оценена как в целом хорошая. Район находится в часовой доступности по железной дороге от центра Москвы, что является благоприятным фактором для социально-экономического развития, распространения инноваций и трудовой занятости населения.

Транзитное положение в целом положительно влияет на доступность ряда населенных пунктов внутри района, особенно лежащих на основных транспортных магистралях. Некоторые городские поселения Правдинский, Черкизово – располагаются в стороне от основной автомобильной магистрали, что несколько ухудшает их транспортную доступность по отношению к столице, но это компенсируется удобным железнодорожным сообщением по Ярославскому направлению. Регулярность железнодорожного сообщения города Пушкино с Москвой составляет в среднем 7 электропоездов в час в будние дни и 5-6 электропоездов в час - в выходные дни (таблица 11). На участке Москва – Пушкино организовано тактовое движение скоростных поездов типа «Спутник».

Существует также автобусное сообщение с другими городами области и с Москвой (Из г. Пушкино – в среднем 5 автобусов до Москвы в час). Внутри района этим видом связаны почти все населенные пункты. Наиболее интенсивно автобусное сообщение ведется в транспортных коридорах, где существует еще и железнодорожное сообщение, что делает связь между населенными пунктами ещё стабильнее. Интенсивно также автобусное сообщение между г. Пушкино и населенными пунктами, расположенными вдоль дороги на Ивантеевку и Красноармейск (Паршино, Введенское, Зеленый и др.). 

Таблица 11. Регулярность внутрирайонного и межрайонного

 транспортного сообщения

	
	Внутрирайонное сообщение
	Межрайонное сообщение

	Регулярность сообщения
	автобусное
	железнодорожное
	автобусное
	железнодорожное

	Более 4 в час
	Пушкино-Мамонтовская
	
	Пушкино-Москва

Пушкино- Красноармейск
	Пушкино-Москва

Пушкино-Сергиев Посад

	От 1 до 4 в час
	Пушкино-Зеленоградская

Пушкино-Лесной

Пушкино-Костино


	Пушкино-Софрино-Ашукинская

Пушкино-Зеленоградская

Пушкино-Тарасовская
	Пушкино-Щелково
	Пушкино-Красноармейск

	Менее 1 в час
	Пушкино-Левково

Пушкино-Сан. «Зеленая Роща»

Пушкино-Лесные Поляны
	
	
	


Численность населения, не имеющего транспортного обслуживания, составляет 923 человека из 167 тыс. жителей района (в том числе 295 жителей п. Доброе сельского поселения Царёвское). В 2008-2010 гг., в связи с открытием 4-х дополнительных маршрутов, в районе существенно улучшилась транспортная доступность – доля населения, не имеющего регулярного транспортного сообщения с райцентром, составляет 0,52%.

Несмотря на то, что Пушкинский район относится ко второму поясу периферийности (не примыкает непосредственно к Москве) и на его территории нет больших городов, в последнее время в некоторых населенных пунктах (г. Пушкино, с. Тарасовка) из-за чрезмерной загруженности автотранспортом складывается тяжелая дорожная обстановка. В связи с этим актуальным является строительство объездной дороги вокруг г. Пушкино (возможно в рамках проектируемой автодорожной связки М8 - Осташковское шоссе) и строительство в рамках реконструкции автодороги М8 обхода деревни Тарасовки.

При общем удовлетворительном уровне развития транспортной сети в Пушкинском районе сохраняется проблема недостаточной транспортной доступности отдельных периферийных населённых пунктов и недостатком объездных дорог. В ряде случаев положение усугубляется слабым развитием сети межрайонных автодорог. Актуальной и острой является проблема регулярных многокилометровых «пробок» на Ярославском шоссе, которая к тому же вызывает формирование альтернативного потока через город Пушкино и серьезное ухудшение дорожной ситуации.

На территории Пушкинского муниципального района в 2010 г. работали 34 компании, предоставляющие услуги связи, в т. ч. по обеспечению доступа к сети Интернет, телефонной связи и приема теле- и радиосигналов; а также три сотовых оператора связи. 

Число задействованных номеров стационарных телефонов в 2010 г. составило 30215. Плотность населения, обеспеченного стационарными телефонами, - 15,9 номеров на 100 жителей района. По данным ОАО «ЦентрТелеком» в 2010 г. количество очередников на установку стационарного телефона по сравнению с 2008 г. сократилось почти в 4 раза и составляло 1500 человек (из них льготников 420 человек). Такое сильное сокращение связано с работой альтернативных операторов связи. 

Территория Пушкинского района охвачена сетями всех основных российских операторов мобильной связи, в том числе и сетью с технологией 3G.

Таблица 12. Зоны обслуживания основных мобильных операторов 

на территории Пушкинского района
 в 2010 г.

	
	GSM
	3G

	МТС
	повсеместно
	На большей части территории района (кроме н/п Зеленоградский, Зимогорье, Кощейково и частично Нагорное)

	Мегафон
	
	На большей части территории района (кроме н/п Березняки, Чекмово, Митрополье, Цернское)

	Билайн
	
	отсутствует


В районе действует около десяти интернет-провайдеров. Подключение к сети Интернет осуществляется по выделенным (xDSL) и коммутируемым линиям связи (DialUP). Основными тенденциями в этой области являются проникновение сети Интернет во все более мелкие населенные пункты, с одной стороны, и, с другой, - улучшение качества связи и скорости передачи данных в уже охваченных населенных пунктах. 

В большинстве поселений получил развитие местный телевизионный канал «Пушкино Информ», что позволяет довести информацию о районных новостях и работе администрации Пушкинского района до жителей не только в городе, но и в других населенных пунктах. 

Сохраняющаяся до сего времени сеть проводного радиовещания (в 2010 г. насчитывалось около 7 тыс. абонентов) из-за развития современных средств связи и источников перестает быть актуальной и находится в процессе модернизации и трансформирования в сеть эфирного вещания. 

На территории района работают 79 отделений почтовой связи, которые обслуживают 27 объектов почтовой связи (15 - в городских поселениях и 12 - в сельских).

Пушкинский район в достаточной мере снабжен традиционными видами связи при постоянном и ускоренном развитии новых видов связи, в том числе новых форматов мобильной связи и сети Интернет. Лучшая обеспеченность услугами новых видов связи характерна, в первую очередь, для города Пушкино, а также для относительно крупных, расположенных ближе к Москве населенных пунктов.

Потребительский рынок

В сфере потребительского рынка Пушкинского района в 2010 г. работало  более 1300 торговых объектов, из них: 741 стационарных предприятий торговли, 88 предприятий общественного питания, 199 объектов бытового обслуживания, 6 рынков, около 300 нестационарных объектов мелкорозничной торговли. 

Потребительский рынок Пушкинского района характеризуют высокая степень товарного насыщения и быстрые темпы роста. К основным тенденциям развития следует отнести увеличение объемов оборота, изменения в организации торговли (сокращение доли рынков и неорганизованной торговли при увеличении доли сетевых торговых точек), динамичное развитие инфраструктуры отрасли и повышение качества оказываемых услуг. В районе реализованы крупные проекты, связанные с открытием как отечественных («Копейка», «Дикси»), так и зарубежных торговых сетей («Билла»). Также сетевая розничная торговля представлена в сегменте непродовольственных товаров. 

За первое полугодие 2010 г. введены в эксплуатацию 39 новых магазина, 5 объектов общественного питания, 8 предприятий службы быта. Открываются новые предприятия, создаются  рабочие места для жителей района. Площадь торговых залов увеличилась на 4057 кв. м. В 2010 г. открылся современный  торгово-офисный центр «ВИТ». В городских  и сельских поселениях работают 5 постоянных ярмарок  и 10 временных ярмарок выходного дня.

Динамичное развитие сектора торговли в последние годы нашло отражение в показателях оборота розничной торговли, которые демонстрируют рост после кризисного 2008 года (таблица 13). Общий оборот розничной торговли в 2010 г. вырос по сравнению с 2008 г. на 35% и составил 25 млрд. рублей. При этом более 90% оборота приходится на малые предприятия и рынки.

Основная доля товарооборота розничной торговли приходилась в 2010 г. на г.п. Пушкино - 53%  (13,2 млрд. рублей) от общего объема по району, г.п. Софрино- 8,8 % (2,2 млрд. рублей), г.п. Правдинский – 6,6 %  (1,7 млрд. рублей). В расчете на одного жителя первое место занимает г.п. Лесной (173 тыс. руб./чел.) и г.п. Пушкино (157 тыс. руб./чел.). 

Около 70% площадей торговых предприятий розничной торговли сконцентрировано в городе Пушкино; 9% площадей приходится на поселение Лесной, по 6% - на Правдинский и Софрино. На остальные 6 поселений района приходится менее 9% торговых площадей.

Таблица 13. Основные показатели розничной торговли 

и общественного питания

	Наименование показателей
	Единицы 

измерения
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2010 к 2008, 

%

	Оборот розничной торговли в действующих ценах
	млн. руб.
	18566
	21528
	25003
	134,7

	Общий объем розничного товарооборота в расчете на душу населения
	тыс. руб.
	112,4
	129,5
	150
	133,5

	Количество стационарных торговых предприятий (в т.ч. арендованных)
	ед.
	687
	705
	741
	107,9

	Количество общедоступных столовых
	ед.
	1
	1
	1
	100,0

	Количество точек общественного питания
	ед.
	81
	84
	88
	108,6

	Число предприятий бытового обслуживания
	ед.
	181
	191
	199
	109,9


Динамика обеспеченности населения торговыми площадями в целом положительная. Особенно быстрый рост наблюдается в г. Пушкино, а также в Тарасовском сельском поселении (таблица 14). В 2008-2010 гг. во всех поселениях наблюдался положительный рост, хотя в 2010 г. темпы роста замедлились, а по некоторым поселениям стали отрицательными. Например, в городских поселениях Ашукино и Зеленоградский обеспеченность населения торговыми площадями в 2010 г. сократилась.

Таблица 14. Обеспеченность населения торговыми площадями 

(кв. м на 1000 жителей)

	 
	2008
	2009
	2010
	2010 к 2008, %

	Пушкинский район
	369,9
	496,8
	555,9
	150,3

	Городское поселение Ашукино
	211,3
	223,0
	148,2
	70,1

	Городское поселение Зеленоградский
	450,0
	468,8
	316,5
	70,3

	Городское поселение Лесной
	643,1
	643,9
	674,1
	104,8

	Городское поселение Правдинский
	279,3
	309,4
	310,8
	111,3

	Городское поселение Пушкино
	419,7
	617,6
	734,7
	175,1

	Городское  поселение Софрино
	224,9
	260,9
	272,5
	121,2

	Городское  поселение Черкизово
	260,4
	320,7
	340,3
	130,7

	Сельское  поселение Ельдигинское
	286,7
	283,9
	398,3
	138,9

	Сельское поселение Тарасовское
	158,2
	191,9
	195,0
	123,3

	Сельское поселение Царёвское
	301,3
	301,8
	302,7
	100,5


Структура платных услуг населению в Пушкинском районе отличается от средней по Московской области, где основными статьями расходов являются ЖКХ, транспорт и связь, на которые приходится 60% всех расходов жителей. В Пушкинском районе данные услуги, носящие обязательный характер, составляют только 50%. Наряду с упомянутыми расходами значительными статьями являются образовательные услуги (22%) и санаторно-оздоровительные услуги (15%). Высокая доля расходов на образовательные услуги обусловлена наличием в районе филиалов московских ВУЗов и колледжей в г.п. Пушкино и г.п. Черкизово. Помимо этого, развита сеть учреждений дополнительного образования, прежде всего, языковые курсы. Повышенная доля расходов на санатории и отдых связана со «специализацией» Пушкинского района в этом направлении.

Лидерами по средним расходам на платные услуги населению (на одного жителя) в 2010 г. стали г.п. Пушкино (39 тыс. руб.), г.п. Правдинский (32 тыс. руб.) и г.п. Лесной (31 тыс. руб.).

В целом в Пушкинском районе наблюдается существенное повышение уровня развития сектора торговли и оказания платных услуг населению. Вместе с тем существует значительный потенциал развития потребительского сектора в сегменте крупных и средних предприятий торговли и в тех населенных пунктах, где сфера торговли и услуг пока развита недостаточно. При этом основные перспективы связаны с развитием высокооборотной сетевой торговли, которая должна получить распространение не только в г. Пушкино, но и в других населённых пунктах.

Жилищно-коммунальное хозяйство

По данным на конец 2010 г. в Пушкинском муниципальном районе насчитывается более 19 тыс. жилых домов с общей площадью жилых помещений 5,5 млн. м2 (таблица 15). Из них к непригодным для проживания относятся 125 домов с общей площадью 35,7 тыс. м2, в которых проживает около 1 тыс. жителей. 

Таблица 15. Основные показатели жилого фонда в 2008-2010 гг.

	
	
	2008
	2009
	2010
	2010 к 2008,%

	Жилищный фонд
	тыс. кв. м общей площади
	5059,6
	5283,8
	5497,3
	108,7

	Средняя обеспеченность населения общей площадью жилых домов 
	кв. м на человека
	30,5
	29,8
	31,0
	101,6

	Общая площадь ветхих и аварийных жилых помещений
	тыс. кв. м общей площади
	37,5
	37,0
	35,7
	95,2

	Ввод в эксплуатацию жилых домов, построенных за счет всех источников финансирования
	тыс. кв. м общей площади
	262,7
	227,2
	240,5
	91,6
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Рисунок 5. Распределение жилого фонда по этажности в 2010 г.

Более 1500 домов являются многоквартирными с общей площадью более 3,0 млн. м2  и числом проживающих в них более 130 тыс. жителей, в том числе, в городском поселении Пушкино в 900 многоквартирных домах с общей площадью 2,2 млн. м2 проживают около 96 тыс. жителей. 

Основой многоквартирного жилищного фонда района являются пяти- и девятиэтажные здания, на долю которых приходится 65% всей жилой площади (рисунок 6). На здания с этажностью менее пяти этажей приходится в среднем по району 19% жилой площади, на дома с количеством этажей десять и более – 16% (в основном такие дома расположены в городских поселениях Пушкино и Лесной).

Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, составляет 31,0 м2. Среди поселений Пушкинского района наибольшая обеспеченность жильем в г.п. Зеленоградский (52,9 м2) и с.п. Ельдигинское (50,2 м2), что обусловлено наличием большой доли индивидуальной застройки в структуре жилого фонда и относительно большими объемами жилищного строительства на территории поселений при малой численности постоянного населения (таблица 16, рисунок 6). Наименьшая обеспеченность жилой площадью в поселениях Софрино и Правдинский.

Таблица 16. Обеспеченность населения жилой площадью 

в поселениях Пушкинского района (м2 на человека)

	Поселения 
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2010 к 2008, %

	Пушкинский район
	30,5
	29,8
	31,0
	107,5

	Городское поселение Ашукино
	36,5
	25,5
	26,1
	107,1

	Городское поселение Зеленоградский
	66,3
	49,0
	52,9
	121,9

	Городское поселение Лесной
	28,6
	30,1
	30,2
	100,7

	Городское поселение Правдинский
	32,1
	32,0
	32,3
	103,4

	Городское поселение Пушкино
	28,9
	28,5
	29,7
	106,2

	Городское поселение Софрино
	27,3
	25,5
	26,1
	107,3

	Городское поселение Черкизово
	32,0
	33,2
	34,1
	108,4

	Сельское поселение Ельдигинское
	34,2
	45,3
	50,2
	124,6

	Сельское поселение Тарасовское
	30,6
	32,9
	35,6
	117,3

	Сельское поселение Царёвское
	41,6
	43,4
	45,2
	118,0
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Рисунок 6. Обеспеченность жильём в 2008-2010 г.г.

Жилой фонд многоквартирных домов по-прежнему не везде благоустроен. В поселениях Пушкино, Правдинский и Черкизово наиболее высока доля жилья, не оборудованного отоплением и горячим водоснабжением (рисунок 7).
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Рисунок 7. Благоустройство жилого фонда в многоквартирных домах

Объем расходов консолидированного бюджета района на жилищно-коммунальное хозяйство в 2010 г. по сравнению с 2009 г. увеличился в два раза, доля расходов на ЖКХ в общем объеме расходов составила 21,4%. При этом бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных фондов ЖКХ значительно выросли. 

Значительные изменения произошли в 2008-2010 гг. в ситуации с деятельностью ТСЖ и управляющих компаний. В 2009 г. прекратило деятельность ТСЖ «Междуречье», но общее число организаций коммунального комплекса увеличилось. Основными обслуживающими компаниями в 2010 г. на территории района являлись: МУП «Объединенная дирекция ЖКХ», ООО «Тарасовская управляющая компания», ООО «Софринское ЖКХ», ООО «Дом», ООО «Управляющая компания «Лесной», ООО «Крыша», ООО «УК-Профжилкомплекс». В общей сложности этими организациями обслуживалось 2,4 млн. м2. Увеличение числа организаций коммунального комплекса, начиная с 2009 г., связано с тем, что статистикой стали учитываться обслуживающие организации (в т.ч. многоотраслевые), осуществляющие функции управления. 

В 2010 г. предприятиями ЖКХ было оказано услуг населению и выполнено работ по благоустройству территорий и капитальному ремонту лифтов на сумму 2088 млн. рублей, в 2009 г. данный показатель составлял 1704 млн. руб. Рост за этот период составил 23%.

Тарифы на услуги ЖКХ в 2010 г. по сравнению с 2009 г. выросли на 15%, в основном за счет удорожания газа и электроэнергии. С 2009 г. на территории района для населения, проживающего в многоквартирных домах, действует единая тарифная политика. Уровень сбора коммунальных платежей населения в 2009-2010 гг. с учетом старых долгов увеличился и составил в среднем по району 93% (уровень сбора в 2009 г. ‑ 87,6%). Просроченная задолженность населения за жилищно-коммунальные услуги в 2010 г. составила около 260 млн. рублей.

Сохраняется проблема убыточности предприятий ЖКХ. Количество убыточных организаций увеличилось в связи с кризисом платежей населения управляющим компаниям, и, как следствие, самих управляющих компаний ресурсоснабжающим организациям.

В 2010 г. обеспеченность жилищного фонда района водопроводом, канализацией, газом (сетевым и сжиженным) составила чуть больше 60% - это один из самых низких показателей уровня обеспеченности жилищными удобствами среди районов Московской области. 

Физический износ объектов жилищно-коммунального хозяйства составляет 70-85%. Площадь ветхих и аварийных жилых помещений в 2009 г. составляла 37 тыс. м2. В 2010 г. благодаря осуществлению мероприятий адресной программы Московской области данный показатель снизился более чем на 6% и составил 35,2 тыс. м2. Основная доля ветхого и аварийного жилого фонда сосредоточена в районном центре (рисунок 8).

Степень износа коммунальной инфраструктуры увеличилась с 53,2% в  2008 г. до 55,7% в 2010 г. 

В связи с необходимостью проведения модернизации объектов теплоснабжения и водоснабжения а также в целях увеличения объемов услуг в 2010 г. были утверждены инвестиционные программы, направленные на развитие системы водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения.
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Рисунок 8. Площадь ветхого жилого фонда, 2008-2010 гг.

Наиболее острыми проблемами района в сфере ЖКХ являются: неплатежи за коммунальные услуги, высокая степень износа объектов ЖКХ и убыточность значительной доли предприятий, основным видом деятельности которых является ЖКХ. Проблема капитального ремонта и благоустройства жилого фонда особенно актуальна для периферийных населённых пунктов, располагающихся на территории Ельдигинского, Царёвского и других сельских поселений. Практически повсеместно, за исключением городского поселения Пушкино, не решена проблема сбора и утилизации твёрдых бытовых отходов. Отсутствие проработанных механизмов финансирования и организации вывоза мусора способствует появлению несанкционированных свалок в черте большинства населённых пунктов. 

Развитие малого предпринимательства

Развитие малого предпринимательства в Пушкинском районе в последние годы характеризуется незначительной активизацией. В 2008 г. на территории района было зарегистрировано 870 предприятий малого бизнеса. К 2010 г. число предприятий увеличилось на четверть и составило 1100 предприятий (это около 2% предприятий малого бизнеса Московской области, что примерно соответствует доле населения района в общей численности населения области). 

Современная тенденция в данной сфере – рост не только числа предприятий, но и доли малого предпринимательства в общем объеме произведенных товаров и услуг, которая возросла с 25% до 30%. Малые предприятия сконцентрированы, в основном, в трёх отраслях экономики Пушкинского района: в торговле и общественном питании – 29 %, промышленности – 13 % и строительстве – 12 %.

В малом бизнесе в 2010 г. было занято около 15,6 тыс. человек - треть от общего числа занятых в районе. В 2008 г. в данной сфере работало немногим более 14 тыс. человек, рост среднесписочной численности работников малых предприятий за эти годы составил 11%. Размер средней заработной платы работников малых предприятий в 2010 г. достиг 16427 руб., но в целом отстает от общего показателя средней зарплаты по району. 

Помимо малых предприятий, на территории района действуют индивидуальные предприниматели, осуществляющие свою деятельность без образования юридического лица. Число зарегистрированных индивидуальных предпринимателей превысило 5 тысяч человек.

Таблица 17. Основные показатели развития малого бизнеса

 в Пушкинском районе в 2008-2010 гг.

	 
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2010 к 2008,%

	Количество малых предприятий
 на конец года, единиц
	850
	880
	1045
	122,9

	Среднесписочная численность
 работников малых предприятий,  человек
	14070
	15181
	15635
	111,1

	Средняя заработная плата работников
 малых предприятий, рублей
	11588
	14083
	16427
	131,3


Расширение малого бизнеса зачастую происходит за счет покупки муниципального имущества. В 2009 г. субъектами малого и среднего предпринимательства на льготных условиях (без аукциона, с рассрочкой платежа на три года) было выкуплено 26 ранее арендованных нежилых помещений общей площадью 5172 кв.м. В 2010 г. ожидался выкуп еще 18 арендованных нежилых помещений общей площадью 5,5 тыс. кв.м. В г. Пушкино в 2009-2010 гг. с субъектами малого и среднего предпринимательства заключено 27 договоров купли-продажи на выкуп арендуемого муниципального имущества общей площадью 5,7 тыс. кв.м. на сумму 285,2 млн. руб. 

В среднесрочной перспективе предполагается дальнейшее развитие данного сектора экономики. С этой целью в 2009 г. принята программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Пушкинском муниципальном районе на 2009-2012 годы», в 2010 г. - программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Пушкино на 2010-2012 годы». В рамках реализации этих программ оказывается финансовая, информационная и имущественная поддержка предпринимателей. В 2010 г. 10 предпринимателей получили помощь на общую сумму 8,3 млн. рублей. 

Важной составляющей поддержки предпринимателей является муниципальный заказ. В 2010 г. с субъектами малого бизнеса были заключены контракты на проведение работ, поставку товаров и предоставление услуг на сумму 348,8 млн. руб., что составляет 23,3% от общего объема размещенных заказов. 

Таким образом, сфера малого предпринимательства играет большую роль в решении проблем занятости населения, стимулирования развития внутрирайонного потребления, расширения налоговой базы. В дальнейшем необходим комплекс последовательных мер, предусматривающих финансовую, информационную и прочую поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства.

Доходы бюджета района и бюджетов поселений, межбюджетные отношения

Доходы консолидированного бюджета Пушкинского района в период 2008-2010 гг. увеличились незначительно –  с 2648 млн. руб. до 2814 млн. руб. (на 6,3%). При этом, если в 2009 г. увеличение доходов составило почти 100 млн. руб. (на 4,5%), то в 2010 г. – только 46 млн. руб. (на 1,7%). В суммарной величине доходов консолидированного бюджета доходы районного бюджета в 2010 г. составили 71,6% (в 2009 г. – 75,6%). 
Доходы районного бюджета снизились с 2099 млн. руб. в 2009 г. до 2013 млн. руб. в 2010 г., или на 4,1%, что было связано с последствиями финансово-экономического кризиса, выразившихся в приостановлении роста собственной налоговой базы (см. рисунок 9, таблицу 18). 
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Рисунок 9. Структура доходов бюджета Пушкинского района

 в 2009-2010 (млн. руб.)

Относительная (в условиях кризиса) устойчивость доходной базы районного бюджета, значительную часть которой составляет налог на доходы физических лиц (НДФЛ), объясняется тем, что большая часть налогоплательщиков является работниками местной бюджетной сферы, где фонд заработной платы в кризисный период существенно не снижался. Кроме того, в рассматриваемый период значительную работу проделал созданный при администрации Пушкинского района отдел по мобилизации доходов, наладивший тесную работу с федеральными налоговыми органами. Тем не менее, проблема неполной собираемости налогов, идущих в районный бюджет и бюджеты поселений (НДФЛ, земельный и сельскохозяйственный налоги, налога на имущество физических лиц) остается острой.

Доходы бюджетов городских и сельских поселений в 2010 г. суммарно выросли по сравнению с предыдущим годом с 812 млн. руб. до 922 млн. руб. (13,6%) и составили в консолидированном бюджете района 18,4% (в 2009 г. – 14,4%). 

Несмотря на общее увеличение доходов, серьезной проблемой для бюджетов поселений становится снижение объемов поступлений от земельного налога – основного вида налоговых доходов бюджетов поселений. В отличие от НДФЛ, налога на имущество граждан и сельскохозяйственного налога, поступления от которых в 2010 г. увеличились, поступления от земельного налога в бюджеты поселений по сравнению с 2009 г. сократились в общей сложности по району на 11,7 млн. рублей, или почти на 5% (рисунок 10). 
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Рисунок 10. Структура доходов бюджетов поселений 

Пушкинского района в 2009-2010 г.г. (млн. руб.)

В 2010 г. значительно выросли неналоговые доходы бюджетов поселений – с 287,9 млн. руб. до 381,6 млн. руб. Такой значительный рост был связан с тем, что почти вдвое увеличились доходы от продажи активов, находившихся в муниципальной собственности. 

Крупнейшими налогоплательщиками на территории района являются: 

в сфере промышленного производства - ЗАО Ликероводочный завод «Топаз», ООО Фирма «Мортадель», ООО ХПП «Софрино» РПЦ, Пушкинское РАЙПО;

в сфере транспорта и логистики - ЗАО «МОПТС-МОЛКОМ»;

в сфере образования - ГОУ ВПО РГУТиС; 

в рекреационно-туристической сфере - ГУЗ МО Санаторий «Пушкино»; 

в сфере торговли - ЗАО Фирма «Протек».

Таблица 18. Доходы бюджетов Пушкинского района в 2008-2010 г.г. ( руб.)

	Наименование показателя
	2008 год
	
	2009 год
	
	
	2010 год
	 
	 

	
	Консолидированный бюджет района
	Бюджет муниципального района
	Консолидированный бюджет района
	Бюджет муниципального района
	Бюджеты городских и сельских поселений
	Консолидированный бюджет района
	Бюджет муниципального района
	Бюджеты городских и сельских поселений

	Налоговые доходы
	928409883,43
	928409883,43
	1062501727,75
	579041543,45
	483460184,30
	1093387391,96
	614326640,74
	479060751,22

	Налог на доходы физических лиц
	554594703,73
	554594703,73
	620554483,65
	425706812,86
	194847670,79
	596234536,75
	397489690,58
	198744846,17

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	103902024,07
	103902024,07
	128762184,14
	128762184,14
	
	152905858,97
	152905858,97
	

	Единый сельскохозяйственный налог
	128139,53
	128139,53
	157234,18
	78617,08
	78617,10
	164900,99
	82450,50
	82450,49

	Налог на имущество физических лиц
	8514281,72
	8514281,72
	9822925,78
	
	9822925,78
	13955549,78
	
	13955549,78

	Земельный налог
	241646431,78
	241646431,78
	277796364,87
	
	277796364,87
	266091365,97
	
	266091365,97

	Государственная пошлина
	23701122,09
	23701122,09
	24003364,52
	24003364,52
	
	63735430,33
	63735430,33
	

	Прочие налоги и сборы
	-4076819,49
	-4076819,49
	1405170,61
	490564,85
	914605,76
	299749,17
	113210,36
	186538,81

	Неналоговые доходы
	595396137,72
	595396137,72
	807751590,39
	519842985,33
	287908605,06
	775330533,98
	393750535,71
	381579998,27

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	370292807,93
	370292807,93
	304666133,21
	132250732,38
	172415400,83
	281325921,89
	120314639,68
	161011282,21

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	11094892,07
	11094892,07
	10697048,61
	10697048,61
	
	9170092,83
	9170092,83
	

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	606375,93
	606375,93
	1728723,02
	1630509,02
	98214,00
	46660190,86
	46378480,64
	281710,22

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	188824577,23
	188824577,23
	371443834,65
	260016131,21
	111427703,44
	340312103,27
	123875211,81
	216436891,46

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	20904775,68
	20904775,68
	55407571,32
	55407571,32
	
	38585901,34
	37875901,34
	710000,00

	Прочие неналоговые доходы
	3672708,88
	3 672708,88
	63808279,58
	59840992,79
	3967286,79
	59276323,79
	56136209,41
	3140114,38

	Доходы бюджетов бюджетной системы российской федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	
	
	
	
	
	63858,06
	189563,19
	464058,11

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-7293919,90
	-7293919,90
	-835133,84
	-835133,84
	-835133,84
	-2384098,20
	-2848156,31
	125705,13

	Безвозмездные поступления
	1131189983,94
	1131189983,94
	897640886,13
	1001371972,90
	40384882,40
	947057520,26
	1007778430,32
	61132717,34

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы российской федерации
	1125055625,65
	1125055625,65
	893400557,18
	999099053,95
	38417472,40
	942630335,73
	1005112565,06
	59371398,07

	Дотации
	
	
	894000,00
	894000,00
	25913000,00
	184314165,65
	171218985,65
	13095180,00


	Субсидии 
	348006230,00
	348006230,00
	33732330,88
	33732330,88
	
	59079993,91
	50639601,50
	8440392,41

	Субвенции бюджетам субъектов российской федерации и муниципальных образований
	750780098,35
	750780098,35
	846316753,90
	846316753,90
	3002000,00
	648845464,90
	645994464,90
	2851000,00

	Иные межбюджетные трансферты
	26269297,30
	26269297,30
	12457472,40
	118155969,17
	9502472,40
	50390711,27
	137259513,01
	34984825,66

	Прочие безвозмездные поступления
	6134358,29
	6134358,29
	4240328,95
	2272918,95
	1967410,00
	4427184,53
	2665865,26
	1761319,27

	Доходы бюджета - итого
	2647702085,19
	2647702085,19
	2767059070,43
	2099421367,84
	811753671,76
	2813455206,06
	2013197013,65
	922111819,81


В структуре расходов бюджета района (рисунок 11) преобладают расходы на образование (более половины всех расходов в 2010 г.), здравоохранение, физкультуру и спорт (16%), ЖКХ (11%) и управленческие нужды (10%).
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Рисунок 11. Структура расходов бюджетов Пушкинского района и поселений

 в 2009-2010г.г. , %

Для бюджетов поселений характерна повышенная доля расходов на жилищно-коммунальное хозяйство (в 2010 г. – 43% совокупных расходов); весомы также расходы на управленческие нужды (21%) и развитие экономики (16%).

Таблица 19. Расходы бюджетов Пушкинского района в 2008-2010 гг. (руб.)

	Наименование
показателя
	2008 год
	
	2009 год
	
	
	2010 год
	
	 

	
	Консолидирован.

бюджет района
	Бюджет муниципального района
	Консолидирован.

бюджет района
	Бюджет муниципального района
	Бюджеты городских и сельских поселений
	Консолидирован.

бюджет района
	Бюджет муниципального района
	Бюджеты городских и сельских поселений

	Расходы бюджета - всего
	2649137204,15
	2649137204,15
	2683416248,38
	2139317810,95
	688214406,60
	2987131308,69
	2166947643,79
	942037292,30

	Общегосударственные вопросы
	355131042,58
	355131042,58
	389435044,43
	207319714,80
	182115329,63
	407077430,79
	208226625,77
	198850805,02

	Национальная оборона
	2972044,49
	2972044,49
	2947938,47
	71643,60
	2876294,87
	2984319,95
	164640,56
	2819679,39

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	19159994,36
	19159994,36
	16017948,25
	15769508,71
	248439,54
	19630656,31
	18172590,56
	1458065,75

	Национальная экономика
	154637040,90
	154637040,90
	169716440,05
	118678928,75
	51037511,30
	211957173,31
	57657423,83
	154299749,48

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	333120607,19
	333120607,19
	276326403,42
	9595454,03
	266730949,39
	638412679,25
	230223541,33
	408189137,92

	Охрана окружающей среды
	2502185,08
	2502185,08
	408617,06
	345152,85
	63464,21
	1450339,41
	1450339,41
	0

	Образование
	1188281416,43
	1188281416,43
	1192736918,91
	1189793808,54
	2943110,37
	1117610048,61
	1110767618,84
	6842429,77

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	91373174,90
	91373174,90
	81953615,77
	40093852,44
	41859763,33
	104490790,20
	56016226,03
	48474564,17

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	408978275,00
	408978275,00
	430830030,37
	405884986,37
	24945044,00
	386708866,46
	353004626,57
	33704239,89

	Социальная политика
	69846423,22
	69846423,22
	112125407,65
	111931876,86
	193530,79
	96809004,40
	96279185,23
	529819,17

	Межбюджетные трансферты
	23135000,00
	23135000,00
	10917884,00
	39832884,00
	115200969,17
	
	34984825,66
	86868801,74

	Результат исполнения

 бюджета (+,-)
	-1435118,96
	-1435118,96
	83642822,05
	-39896443,11
	123539265,16
	-173676102,63
	-153750630,14
	-19925472,49


К настоящему времени в Пушкинском районе завершён процесс перераспределения полномочий между поселенческим и районным уровнями бюджета. При этом в сельских поселениях, откуда значительная доля расходных полномочий была передана на уровень района, уровень «бюджетной самостоятельности» значительно повысился.

Наибольший объём субвенций, направленных из бюджетов поселений в районный бюджет на финансирование осуществления «делегированных» полномочий в 2010 г. поступил из бюджета городского поселения Пушкино. Эти средства предназначались для выполнения переданных на районный уровень полномочий по формированию городского бюджета и контролю за его исполнением по владению, пользованию и распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной собственности; организации в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом; утверждению генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки; содержанию и организации деятельности аварийно-спасательных служб; организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения; созданию условий для обеспечения жителей поселения услугами связи; участию в профилактике терроризма и экстремизма и др. 

Главной проблемой финансово-бюджетной сферы практически во всех поселениях района является низкая собираемость земельного налога – основного источника доходов бюджетов поселений. Решению проблемы препятствует отсутствие достоверной и полной информации о земельных участках, находящихся в фактической собственности индивидуальных владельцев. Пилотные проекты по мобилизации доходов местных бюджетов, запущенные в Правдинском и Зеленоградском поселениях, не дали ощутимых результатов.

В качестве одного из решений проблемы рассматривается необходимость внедрения электронного документооборота, но для ее внедрения необходимо проведение большой работы по составлению и упорядочиванию информационной базы, и, следовательно, налаживанию более тесного сотрудничества органов местного самоуправления с федеральными налоговыми органами.

Система муниципальных закупок

Муниципальные закупки, посредством которых осуществляется основная часть потребности муниципального хозяйства в материальных ресурсах, работах и услугах, являются важнейшим компонентом бюджетного процесса. К этому виду деятельности местных властей предъявляются повышенные требования, направленные на рациональное и в точном соответствии с законодательством использование бюджетных средств. В целях организации эффективной работы по размещению заказов на закупку продукции для муниципальных нужд, в администрации Пушкинского муниципального района создан отдел муниципального заказа.

Размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд и для нужд муниципальных бюджетных учреждений с 2011 года проводится путем проведения открытых аукционов в электронной форме, открытых конкурсов, методом запроса котировок и у единственного исполнителя. Эта деятельность осуществляется на базе электронной площадки «Автоматизированная система торгов», владельцем которой является ЗАО «Сбербанк-АСТ». 

Всего за 2010 г. было заключено 930 муниципальных контрактов и размещено заказов на 1494 млн. руб., в том числе заключено контрактов с субъектами малого бизнеса на сумму 349 млн. руб., что составляет 11,53% от общего объема размещенных заказов, за 2011г составило 18,32%. Объем закупленной продукции в 2010 г. вырос по отношению к уровню 2009 г. на 8%. 

В структуре государственных закупок 34% составляют товары, 39% – работы, 27% – услуги. Наиболее часто закупки продукции осуществлялись путем проведения котировок ‑ 57% от всех государственных контрактов. Кроме того путем проведения торгов в виде открытых аукционов в электронной форме, открытых конкурсов. Основная часть продукции закуплена у поставщиков, зарегистрированных в Московской области.

Экономия бюджетных средств от данного вида деятельности составила почти 80 млн. руб.

Доходы населения и заработная плата

Минимальный и средний уровни заработной платы во внебюджетной сфере экономики Московской области устанавливаются в увязке с нормативно устанавливаемой величиной прожиточного минимума и на основе Московского областного трехстороннего (регионального) соглашения между Правительством Московской области, Московским областным объединением организаций профсоюзов и объединениями работодателей Московской области. В соответствии с этим соглашением к концу 2009 г. ожидаемая средняя заработная плата предприятий и организаций должна была быть не ниже уровня, достигнутого в 2008 г., и иметь тенденцию к увеличению с учётом уровня инфляции. Показатели фонда заработной платы частично соответствовали требованиям соглашения: в 2008 г. фонд заработной платы был равен 10284 млн. руб., в 2009 г. – 10839 млн. руб. (рост около 13%), в 2010 г. – 1130 млн. руб. (рост к предыдущему году 4,3%). Рост фонда заработной платы по крупным и средним организациям, включая организации с численностью до 15 человек в 2010 г., составил 2,5%, по предприятиям малого бизнеса – на 9,1%. 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата по полному кругу в 2009 г. составила 21069 руб. (рост к 2008 г. – 8,3%), в 2010 г. она выросла на 5,3% к 2009 г. и составила 22186 руб. Несмотря на рост средней заработной платы, район по данному показателю занимает только 37-е место в Московской области.

В 2009 г. средняя заработная плата на крупных и средних предприятиях Пушкинского муниципального района составила 23,8 тыс. рублей (рост к 2008 г. - 8,5%), в 2010 г. ‑ 24,3 тыс. руб. (рост к 2009 г. – 1,3%). Среднемесячная заработная плата по предприятиям малого бизнеса в 2010 г. сложилась в размере 16427 руб. (рост к 2009 г. - 7,9%), 

Городские и сельские поселения Пушкинского района в 2008-2010 гг. были довольно сильно дифференцированы по размеру среднемесячных начисленных заработных плат (таблица 20). Вместе с тем наблюдается тенденция выравнивания поселений по данному показателю. Наиболее сильными были различия в заработных платах в 2008 г. Наибольшие заработные платы в 2009-2010 гг. получали работники в сельском поселении Царёвское, городских поселениях Черкизово, Пушкино, Ашукино. Самая высокая заработная плата наблюдалась по поселению Царёвское – 25201 руб. (в 2008 г. – 27820 руб.).

Наиболее высокие заработные платы выплачиваются на следующих предприятиях: ЗАО АКБ «Хованский», Филиал МАКБ «Возрождение», ФГУ «Центрлес», ФГНУ «ВНИИЛМ», ЗАО «МОПТС(р) МОЛКОМ» , ОАО «ПОЗИТ», ООО Фирма «ВГТ», ЗАО Ликероводочный завод «Топаз», ООО Фирма «Мортадель», ЗАО «Зеленоградское». Довольно низкие среднемесячные номинальные заработные платы характерны для семи предприятий района: ООО «Искож», ООО «Пушкинский мясной двор», ОАО «ДСУ-2», ОАО ОК «Софрино», ООО «Пушкинский текстиль», филиал ОП ОАО «Центргеология», ООО «Болшево- хлебопродукт».

Таблица 20. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в поселениях Пушкинского района (руб.)

	Поселения
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2010 к 2008,

%

	Городское поселение Ашукино
	21121,0
	21253,1
	22326,1
	105,7

	Городское поселение Зеленоградский
	15634,4
	18204,6
	16667,6
	106,1

	Городское поселение Лесной
	16898,8
	17549,0
	17137,7
	101,4

	Городское поселение Правдинский
	17929,8
	18592,6
	19780,6
	110,3

	Городское поселение Пушкино
	19536,3
	21694,3
	23480,6
	120,2

	Городское поселение Софрино
	18672,0
	20662,2
	20415,1
	109,3

	Городское поселение Черкизово
	21285,0
	25473,1
	24726,6
	116,2

	Сельское поселение Ельдигинское
	14669,5
	16093,0
	16596,6
	113,1

	Сельское поселение Тарасовское
	17894,4
	18633,9
	18926,9
	105,8

	Сельское поселение Царёвское
	27819,6
	23466,6
	25201,4
	90,6


Снижение заработной платы в 2010 г. происходило в муниципальных учреждениях образования, в связи с уменьшением уровня надбавок из фонда стимулирующих выплат (в 2008 г. стимулирующие выплаты составляли 10% от общего фонда заработной платы, а начиная с 2009 г. – только 1%) и сокращением 400 ставок, повлекшем за собой уменьшение процента доплат за совмещение должностей. В 2010 г., в целях оптимизации расходов бюджета, были проведены мероприятия, которые также повлекли за собой сокращение выплат стимулирующего характера, уменьшение ставок, что привело к снижению заработной платы в муниципальных учреждениях в среднем на 9% (учреждения образования, здравоохранения, культуры). Одновременно была увеличена средняя заработная плата учителей до 25 тысяч рублей (117% к уровню 2009 г.).

Относительно невысокий уровень средней заработной платы и доходов населения способствуют оттоку квалифицированных кадров на рабочие места в Москву, что усугубляет негативную ситуацию на внутрирайонном рынке труда. Одним из направлений решения этой проблемы является развитие малого бизнеса и стимулирование «замыкания» платёжеспособного спроса населения на потребительский рынок в пределах района.

1.1.5. Социальный потенциал и его размещение на территории района

Образование

Система начального и среднего образования Пушкинского муниципального района представлена 87 образовательными учреждениями, из которых: 30 – средних школ (в т.ч., 4 - с углубленным изучением отдельных предметов и 3 гимназии), 2 специальных школы (вечерняя и школа-интернат), 2 негосударственных лицея, 1 - православный центр образования, 6 начальных школ-детских садов, 33 дошкольных образовательных учреждения, 13 учреждений дополнительного образования.

Таблица 21. Основные показатели системы образования 

	 
	 
	2008 
	2009
	2010

	Численность детей в дошкольных образовательных учреждениях
	тыс. человек
	4,5
	4,4
	4,5

	Количество дошкольных образовательных учреждений
	единиц
	н.д.
	40
	40

	Требуемое количество мест в дошкольных образовательных учреждениях
	мест
	н.д.
	3768
	4025

	Обеспеченность дошкольными общеобразовательными учреждениями
	мест на 1000 детей дошкольного возраста
	536,0
	519,51
	512,36


Муниципальная система дошкольного образования Пушкинского района представляет собой многофункциональную сеть. На территории района функционируют 33 муниципальных дошкольных образовательных учреждения и 13 учреждений дополнительного образования, в т.ч. 4 – в ведении Управления образования, 7 - Управления культуры, 1- Комитета по делам молодежи, спорта и туризма, 1 – негосударственное. Большинство учреждений находится в удовлетворительном состоянии. Субъекты малого предпринимательства, оказывающие услуги по дошкольному образованию и получающие средства бюджета муниципального района на оказание таких услуг, отсутствуют.

В районе 9 из 33 учреждений дошкольного образования являются учреждениями первой категории. Также выделяются 11 детских садов общеразвивающего вида, 9 детских садов комбинированного вида, 3 центра развития ребенка. Однако мощности существующих дошкольных заведений недостаточно. В результате миграций наблюдается положительный прирост населения, что ведет, среди прочего, к увеличению рождаемости в районе, а следовательно, к большему спросу на места в детских садах. 

Актуальной проблемой остается большая очередность на получение путевок в детские сады района. Очередность по району растет, она составляла в 2008 г. 4505 человек, в 2009 г. - 5164 человек, в 2010 г. – уже 5709 человек. В 2008-2010 гг. было создано 131, 36 и 155 мест по годам соответственно. Однако этого все еще недостаточно для полного удовлетворения спроса. В период 2008-2010 гг. обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями только сокращалась, так как рост числа детей опережал рост создаваемых мест. Для полного обеспечения детей дошкольными учреждениями необходимо увеличить число мест на 85%.
В системе среднего школьного образования на территории района функционирует 36 муниципальных общеобразовательных учреждений. Общее состояние их оценивается как удовлетворительное. Средний возраст работников общеобразовательных учреждений - 48-49 лет, но обновление кадрового состава происходит медленно. В 2010 г. в школы района пришло лишь 11 молодых специалистов, которые составили менее 1% всех работающих учителей. В районе существует программа мотивации молодых специалистов, которая предполагает надбавку к зарплате в размере 1000 рублей, но, исходя из динамики обновления кадров, можно заключить, что данная программа является недостаточно эффективной.

Бо́льшая часть средних общеобразовательных школ сосредоточена в г. Пушкино - 15 школ, три – в поселке Софрино, по две – в поселках Правдинский и Ашукино, по одной - в населенных пунктах Челюскинский, Ашукино, Ельдигино, Лесные Поляны, Братовщина, Зверосовхоз, Нагорное, Царёво, Зеленоградский, Черкизово. В г. Пушкино расположены также 2 специальные школы – школа-интернат и вечерняя школа. 

В районе имеется три негосударственных общеобразовательных учреждения: «Лицей экономики, политики и права» в Пушкино, «Международный лицей» в пос. Костино и «Православный центр образования во имя святых Царственных мучеников» в селе Барково. Школы-детские сады расположены в Пушкино и Ашукино.

В районе реализуется концепция профильного обучения: в 14 школах введено 6 профилей: социально-экономический, филологический, химико-биологический, физико-математический, информационно-технологический, социально-гуманитарный. В рамках данной концепции задействовано 242 педагога высшей и первой квалификационной категорий (23% от общего числа учителей). На протяжении трех последних лет было отработано несколько моделей профильного обучения, система психологического сопровождения, открытая форма проведения государственной аттестации девятиклассников.

Школы района активно участвуют в федеральных экспериментах. Правдинская СОШ № 1 получила статус пилотной школы Московской области. 

Большое внимание уделяется вопросам укрепления и сохранения здоровья школьников. Например, Софринская СОШ № 2 работает по авторской программе «Здоровье», в рамках которой широко используются оберегающие здоровье технологии: организованы фито-бар, кабинеты релаксации, массажа, физиопроцедур, кабинеты с тренажерами для глаз. 

Важной проблемой является поддержание малокомплектных сельских школ. В рамках программы поддержки школам выделяются автобусы для организации бесперебойной перевозки обучающихся в школу и домой. Такая практика существует в трех сельских школах – в Ельдигино, Лесных Полянах и Царёво. Но проблема малокоплектности этими мерами полностью не решается и всё ещё остается острой.

Систему среднего профессионального образования представляют 6 средних специальных образовательных учреждений: 2-ое Московское областное музыкальное училище им. С.С. Прокофьева, Пушкинский медицинский колледж, Московский колледж сервиса, Правдинский лесохозяйственный техникум, Школа усовершенствования руководящего состава ведомственной охраны МПС России, Колледж экономики, политики и права.

В Пушкинском районе действуют 5 высших учебных заведений: Российский государственный университет туризма и сервиса (РГУТиС); Академия экономической безопасности МВД России; Академия государственной противопожарной службы МЧС России; Институт технологии туризма; Современная гуманитарная академия (Пушкинский филиал). Однако при таком достойном составе ВУЗов в районе на ситуацию в сфере высшего образования, в первую очередь, влияет большая конкуренция со стороны Московских ВУЗов. 

Следует отметить современные тенденции, которые проявляются в росте учреждений, предлагающих дополнительное обучение, в особенности иностранным языкам. В большинстве случаев данные учреждения носят коммерческий характер. В Пушкинском районе существует несколько школ иностранных языков, большая часть из которых сконцентрирована в районном центре. В то же время в период с 2008 по 2010 годы наблюдался постоянный спад  объема платных услуг системы образования (таблица 22).

Таблица 22. Динамика объёма платных образовательных услуг

	
	
	2008
	2009
	2010

	Объем платных услуг системы образования
	млн. рублей в ценах соответствующих лет
	2074,2
	1921,5
	1819,2

	Индекс физического 
объема
	в процентах к предыдущему
году
	99,1
	78,3
	87,1

	Справочно: индекс-дефлятор цен
	в процентах к предыдущему
году
	119,3
	118,4
	108,7


В настоящее время отмечается дефицит дошкольных образовательных учреждений. Ввод новых детских садов осуществляется в недостаточном количестве и не поспевает за изменением возрастного состава населения. Проблема нехватки детских садов обостряется экономической неэффективностью малых детских садов, особенно распространенных в сельской местности.

Иная ситуация в области среднего школьного образования. При достаточном количестве самих школ существуют проблемы качественного характера, в том числе низкая заполняемость (малокомплектность) школ в сельской местности и крайне медленное обновление учительских кадров. 

В области высшего и среднего профессионального образования при относительно широком выборе местных учебных заведений и небольшой удаленности от Москвы, ситуацию можно охарактеризовать как вполне удовлетворительную. 

Здравоохранение

Система учреждений здравоохранения Пушкинского района представлена 15 лечебно-профилактическими учреждениями, в том числе тремя больницами, девятью амбулаторно-поликлиническими учреждениями, станцией скорой медицинской помощи, стоматологической поликлиникой, «Центром по профилактике и борьбе со СПИДом и инфекционными заболеваниями» и 10 фельдшерско-акушерскими пунктами. В настоящее время в районе оказывается до 40 видов квалифицированной медицинской помощи.

В 2008-2010 гг. наблюдалась положительная динамика показателя обеспеченности медперсоналом в расчёте на 10 тыс. жителей, обусловленная, в основном, снижением доли работы по совместительству (таблица 23). Обеспеченность врачами муниципальных учреждений здравоохранения увеличилось с 22,1 до 27,2 врачей на 10 тыс. жителей, участковых врачей и врачей общей практики с 5,2 до 5,4 врачей на 10 тыс. жителей, средним медицинским персоналом – с 47,0 до 48,1 работников на 10 тыс. жителей. 

Таблица 23. Обеспеченность населения учреждениями здравоохранения 

и медицинским персоналом

	Обеспеченность
	Единицы 

измерения
	2008
	2009
	2010
	2010/2008, %

	больничными койками
	коек на 10 тыс. 
населения
	50,60
	52,76
	45,58
	90,1

	амбулаторно-поликлиническими учреждениями
	посещений в смену на 10 тыс. населения
	194,40
	203,82
	209,24
	107,7

	врачами
	врачей  на 10 тыс.
населения
	22,10
	24,89
	27,15
	122,85

	средним медицинским персоналом
	работников на

10 тыс. населения
	47,00
	47,23
	48,11
	102,4


Постоянно проходит модернизация учреждений системы здравоохранения за счет ввода в эксплуатацию новых медицинских учреждений, ремонта старых фельдшерско-акушерских пунктов и амбулаторий, модернизации оборудования. В результате введена новая поликлиника для взрослых на 850 посещений в смену, ведется строительство нового родильного отделения на 100 мест. 

Происходит обновление диагностического оборудования. В лечебно-профилактических учреждениях внедрены новые технологии, в том числе: в хирургии и гинекологии - лапароскопические операции, в офтальмологии - микрохирургические операции с использованием факоэмульсификатора и установкой искусственной оптической линзы, в травматологии и ортопедии - остеосинтез всех сегментов скелета с использованием аппаратов для внеочагового остеосинтеза, пластин, стержней и других современных конструкций. Широко используется маммография, ультразвуковая диагностика, компьютерная томография.

Не вполне достаточной следует оценить финансовую поддержку работников здравоохранения. В рамках национального проекта «Здравоохранение» врачам, фельдшерам и медсестрам скорой медицинской помощи в виде субвенции в 2009 г. были произведены денежные выплаты на общую сумму 4879 тыс. руб. при годовом плане 7187 тыс. руб. (выполнение - 68%). 

В использовании коечного фонда наблюдается увеличение количества койко-дней, проведенных больными: 273 тыс. койко-дней в 2010 г. против 267 тыс. койко-дней в 2009 г.). Средняя длительность пребывания больных на койке неизменна и в течение трех последних лет сохраняется на уровне 10,7 дней, что не превышает утвержденную нормативом длительность (11,0 дней). 

Дальнейшее развитие получили дневные стационары при поликлиниках. В результате проведенных мероприятий в 2010 г. количество пациенто-дней в сравнении с 2009 г. (62603 пациенто-дней) увеличилось на 5330 и составило 67933 пациенто-дня. В показателе средней занятости места также наблюдался рост: она увеличилась с  333 дней в 2009 г. до 357 дней в 2010 г.

Финансирование отрасли «Здравоохранение» за 2010 г. без учета субвенций, субсидий и обязательного медицинского страхования при годовом плане на 2010 г. в сумме 356 млн. руб. (с учетом платных услуг, капитального строительства и аппарата управления) было проведено в объеме 342 млн. руб. (97,8% от плана). Общие расходы на здравоохранение в 2010 г. по сравнению с 2009 г. выросли на 18%. Выплаты страховых компаний в рамках ОМС в 2010 г. составили 466 млн. рублей; кроме того, 154 млн. рублей было получено в результате оказания платных медицинских услуг (111% к 2009 г.).

В целом по отрасли здравоохранение в ряду положительных изменений следует отметить переоборудование медицинских учреждений, внедрение новых технологий, постепенное расширение сети учреждений здравоохранения. Из главных проблем необходимо отметить нехватку специализированных отделений (родильного, хирургических), сильно выраженную сезонность нагрузки на учреждения здравоохранения, связанную с летним притоком отдыхающих, а также недостаточное финансирование фонда оплаты труда работников системы здравоохранения. Очень остро стоит кадровая проблема, особенно – в сельской местности.

Социальное обеспечение

Ситуация в сфере социального обеспечения характеризуется ростом денежных выплат населению и расширением спектра предлагаемой социальной помощи. Вместе с тем изменения в организации оказания социальных услуг происходят весьма медленно. 

Одним из главных изменений, происходивших в системе социального обеспечения в последние годы, является процесс монетизации льгот. С целью повышения адресности оказываемой государственной социальной помощи, осуществлено введение социальной карты жителя Московской области, которая позволяет применять персональный подход в вопросах выплаты пособий и монетизации льгот.

Большое внимание уделяется работе по реализации мер социальной поддержки: назначению и выплате материальной помощи, государственной социальной помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, пособий, компенсационных выплат и доплат к пенсиям, предоставлению социальных услуг в соответствии с законодательством Российской Федерации и Московской области. 

Систему учреждений, занимающихся социальным обеспечением жителей Пушкинского района, образуют: Центр социального обслуживания для предоставления льгот престарелым и инвалидам, который имеет в своей структуре 15 отделений (10 - социального обслуживания на дому, 2 - социально-медицинского обслуживания на дому, 2 - дневного пребывания, 1 - срочного социального обслуживания), а также Пушкинский социальный приют на 30 мест для детей, оставшихся без попечения. 

Социальные выплаты из средств областного бюджета в 2010 г. составили 298,1 млн. руб., из средств федерального бюджета (ОФК) – 85,4 млн. руб. Кроме этого, из внебюджетных источников на социальную сферу было направлено 13,0 млн. рублей, из них 70% - на оплату праздничных продовольственных наборов для ветеранов ВОВ, тружеников тыла, узников концлагерей, жителей блокадного Ленинграда, инвалидов и малоимущих граждан.

Льготные категории граждан и пенсионеры получают социальную помощь по следующим направлениям:

- обеспечение санаторно-курортными путевками (15 путевок на лечение в 2010 г.);

- компенсация для инвалидов страховой премии по договору обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств (18 человек);

- содействие в возмещении затрат на зубопротезирование (306 человек);

- работа по опеке и попечительству в отношении недееспособных граждан и ограниченно дееспособных совершеннолетних граждан;

- компенсация расходов по оплате коммунальных платежей и жилого помещения. 

В 2010 г. общий размер всех видов компенсаций в Пушкинском районе составил 329 млн. рублей; ими было охвачено 49 тыс. человек (30% жителей района). Кроме этого осуществлялись выплаты в рамках предоставления социальных гарантий, в т.ч. монетизации льгот.

 В рамках социального обеспечения детей порядка 2700 семей в районе получают денежные пособия на детей, в том числе по категориям: дети одиноких матерей - 757 получателей (888 детей), дети военнослужащих по призыву - 5 получателей (5 детей). Осуществляется поддержка семей военнослужащих с детьми, неработающих родителей, а также малоимущих студентов. Социальная защита данного направления предполагает организацию отдыха и лечения детей. Для этой цели в 2010 г. в районе было выделено около 180 путевок.

Культура

В Пушкинском районе в сфере культуры работают 52 учреждения. Кроме того в районе функционируют 121 клуб и объединений по интересам, в которых занимаются около 1700 человек. В 2010 г. общее число творческих коллективов и кружков художественной самодеятельности учреждений культуры составило 180, а число занимающихся в них – около 3000. В детских музыкальных и художественных школах района в 2010 г. обучалось 1309 детей на бюджетной основе и 60 детей – на платной. Об успехах деятельности в сфере культуры свидетельствует то, что 6 художественных коллективов района имеют звание «народный» и являются лауреатами международных, всероссийских и областных конкурсов и фестивалей.

Таблица 24. Наличие учреждений культуры в поселениях

 Пушкинского района в 2008-2010 гг. (единиц)

	Муниципальные образования
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Городское поселение Ашукино
	6
	7
	7

	Городское поселение Зеленоградский
	1
	1
	1

	Городское поселение Лесной
	2
	2
	2

	Городское поселение Правдинский
	2
	2
	2

	Городское поселение Пушкино
	12
	13
	13

	Городское поселение Софрино
	6
	6
	6

	Городское поселение Черкизово
	1
	1
	1

	Сельское поселение Ельдигинское
	4
	4
	4

	Сельское поселение Тарасовское
	5
	5
	5

	Сельское поселение Царёвское
	5
	5
	5


В 2008-2010 гг. качество оказания населению услуг учреждениями культуры улучшалось, однако из-за того, что изменения происходили в основном за счет ремонта и реконструкции старых объектов, статистикой данный процесс не учитывается. В тоже время происходило строительство новых объектов, которых, тем не менее, пока недостаточно для улучшения показателя обеспеченности клубными учреждениями. В 2008-2010 гг. обеспеченность населения учреждениями культуры не менялась и составляла 0,73 учреждения на 10 тыс. населения.

Сеть публичных общедоступных библиотек в 2008-2010 гг. была сохранена – в общей сложности на территории района функционирует 31 библиотека. Обеспеченность общедоступными библиотеками составляет 1,75 единиц на 10 тыс. населения. В среднем на одну библиотеку приходится 5309 человек. Охват населения Пушкинского муниципального района библиотечным обслуживанием составляет 30%. Размер совокупного книжного фонда публичных библиотек составляет 746,6 единиц хранения. В 2009 г. было приобретено 9360 экземпляров печатной продукции на общую сумму 1190 тыс. рублей. В настоящее время совместно с Министерством культуры Московской области ведется работа по организации размещения на территории района центра «Культурно-образовательный библиотечный  комплекс в Московской области», который станет значимым объектом не только в районе и области, но и в Российской Федерации. 

Таблица 25. Обеспеченность населения объектами культуры 

в поселениях Пушкинского района (ед. на 10 тыс. человек)

	 Муниципальные образования
	2008
	2009
	2010

	Городское поселение Ашукино
	8,40
	8,32
	8,28

	Городское поселение Зеленоградский
	5,15
	5,26
	5,37

	Городское поселение Лесной
	2,22
	2,22
	2,21

	Городское поселение Правдинский
	1,59
	1,58
	1,58

	Городское поселение Пушкино
	1,22
	1,21
	1,21

	Городское поселение Софрино
	3,81
	3,83
	3,83

	Городское поселение Черкизово
	2,92
	2,91
	2,91

	Сельское поселение Ельдигинское
	12,63
	12,61
	12,59

	Сельское поселение Тарасовское
	5,65
	5,64
	5,64

	Сельское поселение Царёвское
	8,34
	8,43
	8,49


Среди поселений Пушкинского района наибольшая обеспеченность объектами культуры в 2008-2010 гг. наблюдалась в с.п. Ельдигинское, и г.п. Ашукино. Городские поселения Пушкино и Правдинский в 2008-2010 гг. были наименее обеспеченными учреждениями культуры в расчете на 10 тыс. чел.

Работа с молодежью

В 2008-2010 гг. администрацией района активно проводилась работа с молодежью. Были организованы лагеря молодежного актива, развивалось донорское движение, проводились работы совместно с поисковыми отрядами. В новом Дворце спорта «Пушкино» были организованны танцевальные фестивали, в парке культуры и отдыха города Пушкино - регулярные молодёжные дискотеки. Активное участие в молодежных мероприятиях принимали студенты РГУТиС, в том числе и в летнем образовательном лагере «Селигер» (2009 г.). Муниципалитетами были организованны дни молодежи в г. Пушкино, г.п. Софрино, г.п. Правдинский, г.п. Лесной. 

В районе активно действует движение молодых политических экологов «Местные»; ежегодно организовывался летний палаточный лагерь «Тишково». 

Комитет по делам молодежи в 2008-2010 гг. принимал участие в областных, районных и международных мероприятиях: фестиваль клубов исторической реконструкции, фестивале-конкурсе патриотической песни, студенческом марафоне, Московском областном дне молодежи, специализированных лагерях молодежного актива.

В 2009 г. на территории района был успешно реализован федеральный проект «Жить и работать в России», направленный на профориентацию школьников 10 школ района (1000 чел.).

В рамках профилактики наркомании и токсикомании за счет средств Фонда «Достоинство» в 2009 г. в Ступинском районе Московской области прошли обучение волонтеры и сотрудники администрации Пушкинского района. Проведены весенние и осенние антинаркотические марафоны.

Среди мероприятий молодежной направленности в 2010 г. наиболее значимыми были: акция «Мы - граждане России» по вручению паспортов 14-летним гражданам Пушкинского района, участие сборной команды района в Фестивале команд КВН «Сочи-2010» в январе 2010 г.

В 2010 г. в городе Пушкино был проведен ряд мероприятий по молодежной политике: соревнования по военно-прикладным видам спорта, лагерь труда и отдыха «Трудовой десант», организованна работа трудовых бригад «Чистый город». В г.п. Зеленоградский организована экскурсия в Санкт-Петербург и по местам боевой славы для молодежи призывного возраста. В г.п. Лесной проведена военно-спортивная игра «Зарница». В г.п. Ашукино в июне 2010 г. прошел «День молодежи», в декабре 2009 г. силами молодежи организован Новогодний праздник для детей из многодетных и малообеспеченных семей. В с.п. Тарасовское организован и проведен «День защиты детей», в рамках летней занятости организованна работа экологического патруля. 

Спорт 

В Пушкинском районе действуют 20 спортивных организаций, имеются 175 спортивных объектов. В 2010 г. проведено более 150 мероприятий, в которых приняли участие около 18 тыс. человек. Активно развиваются новые виды спорта.

В последние три года обеспеченность населения района спортивными сооружениями постепенно растёт. В 2008 году обеспеченность спортивными залами в районе в расчете на 10 тыс. населения составляла 0,5 тыс. м2, обеспеченность плоскостными сооружениями - 1,2 тыс. кв. м. В 2009 году обеспеченность спортивными залами была уже 0,6 тыс. кв. м., плоскостными сооружениями – те же 1,2 тыс. кв. м., плавательными бассейнами – 36 кв. м зеркала воды на 10 тыс. населения. В 2010 году обеспеченность спортивными залами в Пушкинском муниципальном районе составила 0,53 тыс. м2. на 10 тыс. населения.

Таблица 26. Площади спортивных сооружений в поселениях Пушкинского района в 2008-2010 гг. (тыс. м2)
	Муниципальные образования
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Городское поселение Ашукино
	0,2
	0,2
	0,2

	Городское поселение Зеленоградский
	0,2
	0,2
	0,0

	Городское поселение Лесной
	1,1
	1,1
	1,1

	Городское поселение Правдинский
	2,0
	2,0
	2,0

	Городское поселение Пушкино
	7,4
	7,4
	7,4

	Городское поселение Софрино
	1,3
	1,3
	1,3

	Городское поселение Черкизово
	0,6
	0,6
	0,6

	Сельское поселение Ельдигинское
	0,3
	0,3
	0,3

	Сельское поселение Тарасовское
	14,5
	14,5
	14,5

	Сельское поселение Царёвское
	1,7
	1,7
	1,7


В сфере занятий физической культурой и спортом наблюдается быстрый и постоянный рост объёма предоставляемых платных услуг (в 2008 г. - 153% по сравнению с предыдущим годом, в 2009 – 170%, в 2010 – 156%). Это происходило, в первую очередь, благодаря реализации этих услуг на базе новых и реконструированных спортивных сооружений: Дворец спорта «Пушкино» (2008 г.), 5 фитнес-клубов, хоккейная площадка (реконструирована в 2010 году) и ещё 10 спортивных площадок. В 2010 году в Пушкино открыты еще 2 новых фитнес-клуба. В г.п. Ашукино построен новый борцовский спортивный зал. Тем не менее, по состоянию на 2010 г., спрос населения на услуги физической культуры и спорта не мог быть полностью удовлетворен объектами, имеющимися в Пушкинском районе.

Обеспеченность населения спортивными сооружениями в разрезе поселений очень неравномерна (таблица 27). Наибольшее количество объектов спорта в 2008-2010 гг. было в районном центре – г.п. Пушкино, где, несмотря на относительно высокую обеспеченность спортивными сооружениями, продолжали строиться спортивные площадки, фитнесс-центры. Тем не менее, в этот период в Пушкино произошло снижение показателя обеспеченности населения спортивными сооружениями, отчасти из-за увеличения численности постоянного населения, но в большей степени из-за вывода из пользования ветхого фонда спортивных сооружений. 

Таблица 27. Обеспеченность населения спортивными сооружениями

 в поселениях Пушкинского района (единиц на 10 тыс. чел.) 

	Муниципальные образования
	2008
	2009
	2010

	Городское поселение Ашукино
	0,3
	0,2
	0,2

	Городское поселение Зеленоградский
	0,9
	0,9
	1,0

	Городское поселение Лесной
	1,2
	1,2
	1,2

	Городское поселение Правдинский
	1,6
	1,6
	1,6

	Городское поселение Пушкино
	61,8
	61,4
	61,2

	Городское поселение Софрино
	0,8
	0,8
	0,8

	Городское поселение Черкизово
	1,7
	1,7
	1,7

	Сельское поселение Ельдигинское
	0,9
	0,9
	0,9

	Сельское поселение Тарасовское
	16,4
	16,3
	16,3

	Сельское поселение Царёвское
	2,8
	2,8
	2,8


В целом по поселениям района обеспеченность спортивными сооружениями довольно низкая и находится на уровне одного-двух объектов на 10 тыс. населения. Исключением являются г.п. Пушкино и с.п. Тарасовское, последнее - благодаря малой численности постоянного населения и относительно высокой концентрации спортивных объектов.

В 2010 г. численность населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, составила более 20 тыс. человек (11% населения района). Число занимающихся спортом увеличилось более чем на 700 человек по сравнению с 2009 г. В 2008-2010 гг. в Пушкинском муниципальном районе ежегодно проводилось более 120 спортивных мероприятий, в которых приняло участие около 18 тыс. человек. 

В 2008 г. спортсмены района приняли участие в 35 областных, 32 всероссийских и 10 международных соревнованиях, в которых завоевали в общей сложности 18 золотых, 22 серебряных и 25 бронзовых медалей. В 2009 г. район был представлен в 20 областных и 25 всероссийских соревнованиях. 

Вместе с тем физкультурно-спортивная сфера района по-прежнему испытывает ряд проблем. Одна из них – дефицит квалифицированных кадров. Это стала следствием снижения вовлеченности населения в занятия физической культурой и спортом в предшествующие годы, что привело к сокращению спортивных кружков и секций и, соответственно, сокращению числа педагогов и тренеров. 

Спортивные сооружения района нуждаются в масштабной реконструкции и обновлении материально-технической базы. Обеспеченность спортивными объектами в районе недостаточна: спортивными залами – 17,1%, бассейнами - 4,8%, плоскостными сооружениями - 6% от норматива. 

Рекреация и туризм

В основе рекреационно-туристической привлекательности Пушкинского муниципального района лежит его большое культурно-историческое наследие, многообразие и в целом хорошее состояние природных комплексов, удачное расположение на пути значительных туристических потоков из Москвы в наиболее популярном северном направлении, а также сравнительно развитая инфраструктура.

Исключительно благоприятное сочетание природных факторов, отсутствие крупных предприятий – загрязнителей окружающей среды - создаёт предпосылки для повышенно активного рекреационного использования территории района. Вследствие реализации этих предпосылок в районе сформировался один из старейших и наиболее масштабных в Подмосковье дачных ареалов. В ряде административных поселений численность дачного населения в летний период многократно превышает численность постоянно проживающего. Берега Пяловского, Пестовского и Учинского водохранилищ являются популярными местами отдыха и рыбной ловли не только для жителей района, но и для москвичей.

Существующие в районе объекты отдыха образуют развитую туристическую инфраструктуру, предоставляющую весь комплекс услуг, необходимых для приема и обслуживания как российских, так и иностранных туристов. В 2008-2010 гг. туристическую инфраструктуру Пушкинского района формировали 27 туристических фирм, более 20 предприятий гостиничного типа (гостиницы, мотели, кемпинги, общежития) и объектов размещения специального назначения (пансионаты, санатории, дома отдыха, турбазы, базы отдыха). В числе таких объектов – расположенный в живописном районе Пестовского водохранилища курорт федерального значения «Тишково», крупные санатории и дома отдыха с давней и хорошей историей – «Пушкино», «Правда», «Левково», «Зеленый городок», «Тишково», «Клязьма», «Софрино».

Таблица 28. Объем платных санаторно-оздоровительных услуг населению

(млн. рублей, в ценах соответствующих лет)

	 
	2009

	2010

	Пушкинский район в целом
	1150,5
	1126,4

	ГУЗ МО Санаторий «Пушкино»
	142,4
	145,7

	Санаторий «Тишково»
	103,5
	96,4

	Санаторий «Правда»
	62,2
	48,8

	ЗАО Санаторий «Зеленый городок»
	37,0
	48,3

	ГУ МО Оздоровительный комплекс «Левково»
	38,3
	40,8

	ОАО «Оздоровительный комплекс «Софрино»
	54,2
	35,6

	ФГУ «Д/о Клязьма»
	9,9
	5,4

	ФГУ «ДКС Клязьма»
	4,3
	4,4

	прочие
	698,7
	701,0


На территории района расположен один из самых известных туристических объектов Подмосковья – Государственный историко-культурный и природно-ландшафтный музей-усадьба «Мураново», привлекающий многочисленных туристов своей необычайно богатой историей и коллекциями художественных произведений. Помимо «Мураново», хорошо сохранились еще три старинные усадьбы – «Софрино» (с великолепной Смоленской церковью 17 века), «Ельдигино» и «Царёво». Определенный экскурсионно-туристический интерес представляют также ряд памятников храмовой архитектуры – церковь Николая Чудотворца в г. Пушкино (17 век), Покровская церковь в п. Черкизово, церковь Спаса Нерукотворного в п. Клязьма.

1.1.6. Положение Пушкинского района в сравнении с другими муниципальными образованиями Московской области

Население Пушкинского района составляет около 2% населения Московской области. При этом его доля по площади - 1,3%. По численности населения Пушкинский район является одним из крупнейших в области – он сопоставим с Воскресенским, Дмитровским, Красногорским и Ленинским районами, численность которых варьируется от 150 до 180 тыс. человек. Высокая плотность населения в районе напрямую связана с близостью Пушкинского района к г. Москве, что характерно для всей центральной части Московской городской агломерации. Повышенная плотность населения связана также с тем, что значительная часть района относится к Мытищинско-Пушкинско-Щелковской субагломерации, а город Пушкино является одним из её ядер. 

Тенденции в динамике численности населения в районе типичны для области в целом. Как и для многих других муниципальных образований, для района характерна естественная убыль населения, которая компенсируется за счет положительного миграционного прироста, в результате чего численность населения даже увеличивается. Постоянный рост численности населения Пушкинского района приводит к напряженности в некоторых сферах его жизнедеятельности (например, в сфере дошкольного образования). В меньшей степени рост населения сказывается на ситуации на рынке труда - росту напряженности на нем препятствует соседство с Мытищинским районом и относительная близость от Москвы. 

В Пушкинском районе относительно невысоки средние доходы населения (в среднем 17600 рублей). Схожие показатели имеют Люберецкий и Орехово-Зуевский районы. 

Показатель бюджетной обеспеченности района не высокий по рейтингу муниципальных районов Московской области (рисунок 12).
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Рисунок 12. Бюджетная обеспеченность муниципальных районов Московской области в 2010 г.

Пушкинский район в целом характеризуется достаточно высоким качеством жилищного фонда. По доле ветхого и аварийного жилья район находится в лучшей половине рейтинга муниципальных районов (рисунок 13). Состояние жилищного фонда по ряду показателей близко к средним показателям по Московской области. Однако по ряду позиций Пушкинский район уступает многим другим территориям. 

Невысокие показатели благоустройства жилищного фонда – доля жилья, оборудованного водопроводом, газом, канализацией (таблица 30). Так, например, водопроводом оборудованы только 66% жилых помещений, в то время как в соседнем (более удаленном от Москвы!) Сергиево-Посадском районе этот показатель достигает 80%, в Мытищинском - 81%, в Щелковском - 84%, в Дмитровском – 70%. По уровню газификации отставание района менее существенно. В Пушкинском районе газом оборудованы 66% жилых помещений, в Мытищинском – 68, в Щелковском – 60, в Сергиево-Посадском - 72, в Дмитровском – 69. 
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Рисунок 13. Удельный вес ветхого и аварийного жилого фонд

По темпам ввода новых жилых помещений Пушкинский район находится на 11 месте среди всех районов и городских округов в области. Показатель ввода составил 240 тыс. кв.м., что примерно соответствует показателям Мытищинского и Раменского районов. При этом в Пушкинском районе только 55% нового жилья введено индивидуальными застройщиками, в то время как в Мытищинском и в Раменском районах этот показатель достигает 75%.

Сравнивая экономический потенциал Пушкинского района с другими районами Московской области, можно отметить его срединное положение в ряду других муниципальных районов. По объему промышленного производства, выраженного в показателе объема отгруженных товаров собственного производства (в 2010 г. – 20,6 млрд. рублей) Пушкинский район находится на 23-м месте из 38 муниципальных районов. В данном показателе Пушкинский район близок к двум опережающим его районам - Орехово-Зуевскому (24,5 млрд. руб.) и Егорьевскому  (24,3 млрд. руб.), а сам опережает следующий за ним Люберецкий (17,7 млрд. руб.). Лидером по объему отгруженных товаров собственного производства в Московской области является Ступинский район – 77,3 млрд. рублей. Второе и третье места занимают «соседи» Пушкинского района – Мытищинский (63,3 млрд.руб.) и Щелковский (60,3 млрд. руб.). 

В разрезе отдельных направлений хозяйства, положение Пушкинского района выглядит несколько лучше. В таблице 29 представлены позиции района в разрезе отраслей производства и приведены близкие к нему по этим показателям районы.

Таблица 29. Положение Пушкинского района в рейтинге

 районов Московской области по основным отраслям хозяйства

	Отрасли
	Место
	Районы с аналогичным положением

	Обрабатывающие промышленные производства
	19
	Сергиево-Посадский, Серпуховский

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	17
	Люберецкий, Истринский

	Сельское хозяйство, охота, рыболовство
	17
	Рузский, Серпуховский, Волоколамский, 

Истринский


По обрабатывающим промышленным производствам Пушкинский район занимает 19 место. Общий объем производства в денежном эквиваленте составил почти 13,5 млрд. рублей. Однако с 2008 г. по 2010 г. Пушкинский район демонстрировал падение данного показателя в рейтинге. 

По показателю производства и распределения электроэнергии, газа и воды район находится на 17 месте. Примерно такое же положение у Люберецкого и Истринского районов. В каждом из случаев эта сфера производства в денежном эквиваленте составила порядка 200-230 млн. рублей, темпы ее роста незначительны.

По объёмам производства продукции в секторе «Сельское хозяйство, охота и рыболовство» Пушкинский район также занимает 17 место в Московской области. Такое относительно высокое положение достигается, прежде всего, за счет повышенного вклада животноводства. Специализация соседних по рейтингу районов – растениеводческая, либо смешанная. 

При положительной динамике и достаточности масштаба общего оборота розничной торговли товарооборот крупных и средних предприятий  района составляет только 0,5 % от соответствующего показателя по области (2,7 млрд. рублей). С учетом того, что население района составляет примерно 2% населения области, справедливо сделать вывод о недостаточном развитии розничной торговли в сегменте крупных и средних предприятий. Это связано как с преобладанием на территории района мелких торговых предприятий и рынков, так и с занятостью части населения на работе в Москве и, следовательно, возможностью перенести процесс приобретения товаров на Москву и на ближайшие районы, имеющие крупные торговые центры и моллы. В результате, наличие крупных торговых центров различного профиля в соседнем Мытищинском районе (например, два гипермаркета Ашан) становится одной из причин более низкого показателя оборота розничной торговли в Пушкинском районе. При этом оборот розничной торговли в сегменте крупных и средних предприятий Мытищинского района (103 млрд. руб.) почти в 40 раз (!) превышает показатель Пушкинского района. 

Центр-периферийный градиент проявляется и в уровне заработной платы населения, которая различается по районам Московской области в 2,6 раза между самым высоким показателем в Ленинском районе (39 тыс. рублей) и самым низким в Зарайском районе (15 тыс. рублей). Данный показатель в Пушкинском районе составляет около 24 тыс. рублей, что примерно сопоставимо с уровнем зарплат в Ногинском, Дмитровском и Клинском районах и соответствует среднему значению по области (рисунок 14). Однако, учитывая достаточно высокую мобильность населения и частые трудовые миграции в Москву и в соседний Мытищинский район, при оценке уровня жизни необходимо также учитывать тех людей, которые получают доходы в других муниципальных образованиях, но проживают в Пушкинском районе. Средняя заработная плата в Мытищинском районе (в 2010 г. – 38 тыс. рублей) в 1,6 раз выше, чем в Пушкинском районе, в Москве этот показатель превысил 40 тыс. рублей. 

Доходы населения находятся в тесной корреляционной зависимости с показателем объема платных услуг. В большинстве случаев его величина находится в прямой зависимости от удаленности района относительно Москвы. Это объясняется как общим падением численности населения от центра к периферии, так и скоростью проникновения услуг на территорию. Общий объем оказанных платных услуг населению Пушкинского района в 2010 г. составил 2258 млн. рублей, или 12,7 тыс. рублей на душу населения (по крупным и средним предприятиям). Похожее положение по общему объему платных услуг среди районов Московской области имеют Чеховский, Подольский, Егорьевский и Рузский районы. 
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Рисунок 14. Среднемесячная заработная плата в муниципальных районах Московской области

По результатам финансовой деятельности крупных и средних предприятий в 2010 году Пушкинский муниципальный район занял 17 место. Но при этом район демонстрировал в период с 2009 по 2010 г.г. самый высокий темп роста - почти в 5 раз. Также высокие темпы роста были характерны для Мытищинского и Ногинского районов, но были все-таки значительно ниже – в 3,5 раза. Однако при высоких в целом показателях роста увеличивались как количественные, так и долевые показатели убыточных предприятий (до 30% всех предприятий). Кроме этого, в Пушкинском районе наблюдается один из самых высоких темпов роста и абсолютных показателей задолженности по платежам в бюджет. Темп роста по этому показателю в 2010 г. составил 186%, а по денежному выражению  показателя задолженности – 1,8 млрд. рублей Пушкинский район занимает 6 место в Московской области после Ленинского, Клинского, Мытищинского, Ногинского и Ступинского районов.

Таблица 30(1). Место Пушкинского района среди муниципальных районов Московской области

	 
	 
	Объем отгруженных товаров и предоставленных услуг 
	Оборот розничной торговли крупных и средних предприятий на душу населения
	Объем платных услуг на душу населения
	Среднемесячная заработная плата

	 
	Расходы бюджета на душу населения (рублей)
	январь-декабрь 2010 (млн. рублей)
	% от Московской области
	место в рейтинге муниципальных образований
	янв.-дек.2010 (рублей)
	темп роста к соотв. периоду 2009 года, %
	место в рейтинге муниципальных образований
	, янв. -дек 2010 (рублей)
	темп рост к соотв. периоду 2009 года, %
	место в рейтинге муниципальных образований
	 янв.-дек. 2010 (рублей)
	темп роста к соотв. Периоду 2009 года
	место в рейтинге муниципальных образований

	Московская область
	21419,4
	1410636,0
	100,0
	x
	68049,7
	115,9
	х
	28730,8
	109,7
	x
	27737,9
	110
	x

	Волоколамский
	21010,2
	3508,2
	0,3
	56
	13176,6
	119,3
	57
	16236,5
	109,4
	41
	19031
	103,8
	61

	Воскресенский
	15968,9
	31735,0
	2,3
	20
	23463,1
	133
	44
	12488,3
	106,6
	58
	21380,1
	109,8
	49

	Дмитровский
	24399,9
	28050,6
	2,0
	24
	38971,2
	125,8
	24
	23247,8
	120,3
	20
	24393,1
	100,3
	34

	Егорьевский
	21746,9
	24265,3
	1,7
	26
	23647,4
	121,5
	43
	15229,2
	93
	45
	22612,3
	109,1
	43

	Зарайский
	20793,8
	2494,4
	0,2
	59
	9736,4
	112
	60
	12385
	105,8
	60
	15395
	99,7
	72

	Истринский
	25037,1
	28772,5
	2,0
	19
	22751,9
	117
	48
	27138,7
	114,9
	12
	29783
	108,8
	13

	Каширский
	21106,2
	30972,1
	2,2
	23
	42391,4
	129,8
	20
	15863,5
	121,8
	42
	24694,7
	101
	31

	Клинский
	28028,8
	38095,4
	2,7
	14
	34998,1
	125,1
	29
	23638,6
	113,1
	18
	22435,8
	108,2
	44

	Коломенский
	23446,2
	5385,3
	0,4
	53
	5097,4
	186
	66
	11120,8
	564,3
	64
	18771,3
	103
	64

	Красногорский
	28173,2
	30433,7
	2,2
	12
	41484,5
	106,5
	22
	32310,5
	100,9
	9
	31176,9
	113,9
	11

	Ленинский
	32009,5
	37940,7
	2,7
	5
	251783,8
	112,6
	3
	39127,7
	110,3
	5
	37761,7
	111,8
	4

	Лотошинский
	32947,2
	329,5
	0,02
	68
	8514,5
	87,5
	61
	6896,3
	122,9
	68
	16783,2
	100,4
	71

	Луховицкий
	28683,6
	2917,7
	0,2
	41
	31270,9
	169
	33
	15037,6
	125,8
	46
	26645,3
	108,9
	26

	Люберецкий
	17062,9
	17659,6
	1,3
	25
	66890,8
	113,7
	9
	20571
	120,4
	25
	27113,1
	109,8
	23

	Можайский
	21744,4
	6210,0
	0,4
	47
	34434,7
	112,8
	31
	12420,2
	118,2
	59
	17982,7
	106
	67

	Мытищинский
	25867,2
	63293,7
	4,5
	9
	540865,5
	98,3
	2
	38755,2
	109,7
	6
	29930,3
	111,6
	12

	Наро-Фоминский
	15932
	35907,9
	2,6
	15
	20267,6
	135
	51
	7663,1
	102,9
	67
	24129,3
	110,8
	37

	Ногинский
	18634,6
	46620,1
	3,3
	18
	40969,3
	144,7
	23
	14248,7
	133
	48
	23601,5
	108,2
	40

	Одинцовский
	27676,7
	31400,0
	2,2
	10
	29940,3
	139
	37
	26587
	101,6
	13
	27669,6
	109,3
	21

	Озерский
	23019,4
	3672,0
	0,3
	54
	18912,1
	120,4
	52
	19847,5
	119,8
	27
	19140
	105,2
	60

	Орехово-Зуевский
	17765,5
	24496,6
	1,7
	28
	23095,4
	123
	47
	12916,4
	117,3
	53
	21371,6
	108,5
	50

	Павлово-Посадский
	17270,8
	6712,6
	0,5
	51
	24409,6
	116
	40
	16654,7
	112,2
	39
	18822,1
	102,5
	63

	Подольский
	27668,8
	11884,7
	0,8
	29
	52461,9
	115,8
	15
	21632,9
	91,9
	23
	26551,3
	106
	27

	Пушкинский
	18641,9
	20645,8
	1,5
	35
	15457,8
	119,6
	56
	12719,0
	86,1
	54
	24435,2
	102,7
	32

	Раменский
	18594,4
	54499,1
	3,9
	8
	18071,8
	119,1
	53
	26266,3
	105,3
	14
	27002,4
	108,2
	25

	Рузский
	22017
	43759,8
	3,1
	11
	11846,6
	238,3
	58
	25492,4
	113,4
	16
	26209
	110,9
	28

	Сергиево-Посадский
	22502,3
	27266,8
	1,9
	17
	23457,8
	114,1
	45
	9405,8
	98
	66
	23190,5
	108,1
	42

	Серебряно-Прудский
	31603,8
	269,1
	0,02
	67
	23718,9
	113,9
	42
	13947,1
	122,9
	50
	17926,4
	106,5
	68

	Серпуховский
	29800,3
	11812,1
	0,8
	42
	3781,1
	81,5
	69
	18153,5
	124,1
	35
	24293,5
	116,9
	35

	Солнечногорский
	21114,7
	29404,3
	2,1
	22
	36240,7
	132,9
	27
	15037
	58,5
	47
	31588,5
	108,3
	10

	Ступинский
	23179,4
	77257,3
	5,5
	4
	38390,2
	116,7
	25
	19379
	110,4
	30
	29077,8
	110,2
	16

	Талдомский
	22873,6
	3385,4
	0,2
	58
	16391,2
	137,1
	54
	9586,9
	90,4
	65
	17318,6
	102,3
	69

	Чеховский
	25831,7
	39305,6
	2,8
	13
	30054,4
	122
	36
	18897
	104,2
	32
	27805,5
	103,1
	19

	Шатурский
	23361,5
	14348,8
	1,0
	38
	29844,5
	189
	38
	16638,5
	131,3
	40
	22307,7
	108,5
	45

	Шаховской
	30819,4
	614,3
	0,04
	69
	4383,5
	157,7
	68
	16662,8
	115,1
	38
	18100,6
	108,7
	66

	Щелковский
	16502,3
	60273,9
	4,3
	7
	54678,6
	105,6
	14
	25605
	114,8
	15
	27428,6
	114,1
	22


Таблица 30 (2). Место Пушкинского района среди муниципальных районов Московской области

	 
	Удельный вес площади ветхих и аварийных жилых домов в общей площади жилищного фонда
	Удельный вес площади жилищного фонда в общей площади, оборудованного

	 
	 2009 (%)
	место в рейтинге муниципальных образований
	водопроводом 2009 год (%)
	место в рейтинге
	водоотведением 2009, %
	место в рейтинге
	газом (сетевым, сжиженным) 2009 год, %
	место в рейтинге 

	Московская область
	1,5
	х
	81,8
	х
	79,1
	х
	69,6
	х

	Волоколамский
	1,9
	48
	78,6
	48
	78,6
	41
	78,2
	22

	Воскресенский
	2,8
	57
	90,9
	30
	73,2
	49
	82
	20

	Дмитровский
	1,4
	37
	69,2
	58
	65,3
	57
	68,8
	43

	Егорьевский
	5
	67
	82,6
	39
	74,4
	48
	76,1
	29

	Зарайский
	2,3
	53
	82,3
	41
	78
	43
	87,7
	9

	Истринский
	1
	32
	62,2
	65
	58,1
	63
	55,3
	62

	Каширский
	0,9
	31
	85,4
	36
	85
	33
	85,7
	12

	Клинский
	1,7
	42
	81,2
	44
	74,6
	47
	77,8
	23

	Коломенский
	1,7
	41
	69,5
	56
	58
	64
	83,4
	17

	Красногорский
	0,7
	24
	90,3
	31
	90,3
	29
	59,4
	56

	Ленинский
	0,3
	8
	87,4
	34
	79
	39
	64,3
	48

	Лотошинский
	0,6
	19
	61,4
	66
	54,5
	68
	69
	41

	Луховицкий
	0,9
	30
	71,9
	52
	63,4
	59
	84,9
	16

	Люберецкий
	2,6
	54
	92,3
	26
	91
	28
	80,9
	21

	Можайский
	0,5
	17
	69,4
	57
	69,4
	51
	85,6
	14

	Мытищинский
	0,9
	29
	81,3
	43
	78,9
	40
	68,3
	45

	Наро-Фоминский
	0,4
	14
	62,3
	64
	57,5
	66
	59,6
	55

	Ногинский
	0,3
	9
	81,8
	42
	78,1
	42
	77,5
	24

	Одинцовский
	1,6
	38
	69,7
	55
	69,4
	51
	55,9
	59

	Озерский
	3,1
	59
	71,8
	53
	62,2
	60
	59,3
	57

	Орехово-Зуевский
	1,7
	43
	72,4
	51
	72,4
	50
	73,1
	32

	Павлово-Посадский
	5,8
	69
	82,5
	40
	79,3
	38
	85,7
	12

	Подольский
	2,6
	56
	70
	54
	68,5
	53
	72,2
	36

	Пушкинский
	1,4
	36
	65,8
	62
	61,9
	61
	65,6
	47

	Раменский
	0,6
	22
	68,3
	59
	61
	62
	71,2
	38

	Рузский
	0,4
	13
	91,7
	28
	76
	45
	68,9
	42

	Сергиево-Посадский
	0,6
	20
	79,7
	47
	77,6
	44
	72,3
	34

	Серебряно-Прудский
	1,2
	34
	76,3
	49
	66,3
	54
	92,4
	6

	Серпуховский
	0,1
	6
	58,4
	67
	57,9
	65
	55,5
	61

	Солнечногорский
	3,3
	60
	66,2
	61
	66,2
	55
	70,4
	40

	Ступинский
	1,6
	39
	74,9
	50
	74,8
	46
	71
	39

	Талдомский
	1,8
	46
	65,5
	63
	64,9
	58
	76,1
	29

	Чеховский
	0,4
	15
	55,9
	69
	54,5
	68
	47,8
	67

	Шатурский
	1,6
	40
	67,1
	60
	65,8
	56
	66,9
	46

	Шаховской
	2,2
	51
	57,8
	68
	55,7
	67
	49,5
	66

	Щелковский
	2,1
	50
	83,8
	37
	83,6
	34
	59,1
	58


По объему инвестиций в основной капитал (в сегменте крупных и средних предприятий) Пушкинский район занимает довольно скромные позиции, находясь во второй половине списка районов Московской области. Из 1,5 млрд. рублей инвестиций, направленных на развитие крупных и средних предприятий, 30% составляли привлеченные средства. Схожие показатели инвестиционной деятельности имеют Егорьевский, Сергиево-Посадский и Серпуховской районы.

В области социальной инфраструктуры Пушкинский район недостаточно обеспечен больничным учреждениями и дневными стационарами всех типов - в 2010 г. только 80% от нормы. По больничным учреждениям схожая ситуация в Раменском, Сергиево-Посадском и Чеховском районах, по дневным стационарам всех типов – в Чеховском, Серебряно-Прудском и Люберецком районах. 

Обеспеченность детскими дошкольными образовательным учреждениями в городских населенных пунктах является недостаточной и составляет 72%. Похожая ситуация в Можайском и Наро-Фоминском районах. При этом в сельской местности население района обеспечено дошкольными образовательными учреждениями на 97%. Показатель обеспеченности общеобразовательными учреждениями как в городской, так и в сельской местности выше нормы. В сельской местности, по причине наличия малокомплектных школ, этот показатель составляет 375% (!) от нормы. В большей или меньшей степени все районы Московской области избыточны по количеству школ в сельской местности. Несколько ниже нормы (83%) обеспеченность района художественными школами. 

В районе существует острый недостаток детско-юношеских спортивных школ – обеспеченность только 20%. Также крайне низкие показатели обеспеченности физкультурно-спортивными сооружениями и бассейнами (менее 7%). 

Район испытывает острый недостаток в обеспеченности учреждениями клубного типа - 34%.  

 Как и повсюду в Московской области, в Пушкинском районе высока обеспеченность библиотеками (115%).

Сопоставление Пушкинского района с соседними муниципальными образованиями показывает, что, по ряду социально-экономических показателей, район «проигрывает» смежным муниципальным образованиям. Отрицательный эффект нахождения района во втором поясе муниципалитетов проявляется в том, что, с одной стороны, район уступает районам ближнего Подмосковья (например, Мытищинскому), более успешно использующим фактор близости к столице, а с другой  – уступает даже более периферийному Сергиево-Посадском району, в котором имеются более благоприятные условия развития за счёт большей автономности социально-экономической системы. Проявление этого эффекта отчётливо демонстрируют показатели обеспеченности бюджетными доходами, доходов населения, удельного оборота розничной торговли.

Из соседства с экономически сильными районами и городскими округами Пушкинский район в будущем может извлечь немалую выгоду для своего развития, прежде всего за счет интеграционного эффекта, а также заимствования положительного опыта других территорий. Кроме того, в условиях конкуренции должен появиться дополнительный стимул к максимальному использованию своих конкурентных преимуществ. Пока же наличие такого экономически мощного соседа как Мытищинский район существенно сдерживает рост Пушкинского района, который заметно проигрывает своему «соседу» по уровню инвестиционной привлекательности. 

Таким образом, в очень большой степени позиции Пушкинского муниципального района среди других районов Московской области объясняются его экономико-географическим положением и унаследованными от прошлого типом и уровнем социально-экономического развития. Эти объективные и весьма устойчивые обстоятельства несут с собой как благоприятные возможности, так и негативные ограничения для дальнейшего развития района. 

Таблица 31. Сравнение показателей экономической деятельности на территории Пушкинского района 

с соседними муниципальными образованиями (2010 г.)

	Показатели
	Пушкинский район
	Дмитровский район
	Сергиево-Посадский район
	Мытищинский    район
	Щелковский район
	г. Королев
	г. Ивантеевка

	Доходы консолидированного бюджета, млн. рублей
	2813
	3597
	4774
	5185
	3390
	2742
	841

	Доходы на душу населения, рублей
	17600
	23775
	21795
	27011
	35723
	15583
	14724

	Оборот розничной торговли на душу населения, рублей
	15458
	38971
	23457
	540865
	54678
	50522
	21733

	Объем платных услуг на душу населения, рублей
	12719
	23248
	9409
	38755
	25605
	20686
	24348

	Объем инвестиций крупных и средних предприятий, млн. рублей
	1519869
	8486981
	1646600
	4540253
	8448596
	6047019
	248308

	Объем иностранных инвестиций, млн. долларов США
	3409
	26098
	13430
	228687
	4055
	2095
	42279

	Среднемесячная заработная плата, рублей
	22186
	24393
	23190
	29930
	27429
	32703
	24394

	Удельный вес убыточных организаций, %
	29
	22
	31
	22
	13
	14
	14

	Введено общей площади жилых помещений, кв.м.
	240446
	192156
	119594
	230433
	182911
	33012
	42685

	Доля фактической обеспеченности больничными учреждениями, %
	81
	91
	77
	71
	76
	72
	79

	Доля фактической обеспеченности дошкольными образовательными учреждениями в городских населенных пунктах, %
	72
	94
	97
	86
	107
	78
	71

	Доля фактической обеспеченности школьными образовательными учреждениями в городских населенных пунктах, %
	102
	188
	148
	142
	137
	103
	116


1.2. Участие района в реализации приоритетных национальных проектов, федеральных институциональных реформ, федеральных и областных целевых программ


1.2.1. Реализации приоритетных национальных проектов, федеральных, областных и муниципальных целевых программ. 

Одним из способов привлечения средств из федерального и областного бюджетов на строительство и реконструкцию объектов социальной и инженерной инфраструктуры является участие в целевых программах. 

Количество муниципальных программ возросло с 7 в 2008 году до 20 в 2011 году, активизирована работа по переходу  на формирование бюджета программно – целевым методом.

Программы разработаны в целях выполнения требований бюджетного законодательства, решения задач по реализации национальных проектов, достижения целевых значений показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления, утвержденных Губернатором Московской области  Б.В. Громовым.

 По итогам последних трех лет  на реализацию приоритетных национальных проектов, федеральных, областных и муниципальных программ направлен 1 млрд. 452 млн. рублей.

На реализацию нацпроекта «Доступное и комфортное жильё гражданам России» направлено 118,2 млн. рублей.

В районе реализуются федеральные и областные жилищные программы: «Обеспечение жильем молодых семей», «Переселение граждан из ветхого жилого фонда», «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством».

В рамках жилищных программ за три года обеспечены жильем:

- 3 молодые семьи. Выделена субсидия 3,0 млн. рублей;

- обеспечены жильем 12 детей - сирот. Освоена субвенция в размере 34,0 млн. рублей;

- по программе переселение граждан из ветхого жилого фонда переселены 51 семья (141 человек) за счет муниципального жилого фонда;

- из 3 аварийных домов переселены 8 семей (26 человек). Освоена субсидия в размере 18 млн. рублей;

- обеспечены жильем отдельные категории граждан, установленные федеральным законодательством: 39 ветеранов Великой Отечественной войны и инвалидов, 4 семьи пострадавшие вследствие радиационных аварий и катастроф ЧАЭС. Сумма субвенции составила 62,4 млн. рублей.

 По нацпроекту «Образование» выделено 70,5 млн. рублей. Принципиальной особенностью приоритетного национального проекта «Образование» стала его инновационная направленность. В соответствии с задачами проекта, работа системы образования была направлена на обеспечение равного доступа к образованию для различных социальных слоев и территориальных групп населения, повышение качества образования.

В рамках проекта «Образование» реализуется комплекс мероприятий, направленных на совершенствование образовательного процесса и внедрение современных образовательных технологий. В 2010 г. средства, направленные на внедрение современных образовательных технологий, составили 911,7 тыс. руб., в том числе за счет средств муниципального бюджета 368,7 тыс. руб., субсидия за счет средств областного бюджета ‑ 543,0 тыс. руб. 

Все школы подключены к сети Интернет и оборудованы автоматизированными рабочими местами. В рамках формирования качественного информационного образования в районе в 2010 г. был проведен конкурс школьных сайтов (призовой фонд составил более 97,6 тыс. рублей). 

В 2010 г. производились ежемесячные выплаты дополнительного денежного вознаграждения классным руководителям - общая сумма выплат за год составила 8702 тыс. рублей (на 4% больше чем в 2009 г.). 

Проведены мероприятия по оптимизации сети общеобразовательных учреждений. В 2010 г. реорганизованы два общеобразовательных учреждения (Основная школа № 16 в г. Пушкино реорганизована в начальную школу № 16; Средняя школа № 13 реорганизована путем присоединения к школе № 14). Эти меры были направлены на снижение расходов по содержанию учреждений посредством их укрупнения, на повышение эффективности их функционирования и повышение оплаты труда педагогического состава.

В рамках муниципальной программы «Одарённые дети» осуществляются выплаты стипендий талантливой молодежи. В рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» по направлению «Государственная поддержка талантливой молодежи» общая сумма выплат в 2010г. составила 1,6 млн. руб., в том числе - учащейся Пушкинской СОШ № 8 был вручен грант Президента Российской Федерации.

Принимаются меры, направленные на сохранение и укрепление здоровья обучающихся детей. Ведётся работа по лицензированию медицинской деятельности в образовательных учреждениях (лицензии получены 10 образовательными учреждениями). Для 318 больных детей было организовано индивидуальное обучение на дому. В 2010 г. Софринская средняя школа № 2 стала победителем регионального этапа конкурса «Школы здоровья в России: содействовать здоровью – повышать качество жизни». 

На основе целевой программы «Развитие образования в Московской области на 2009-2012 годы» была утверждена подпрограмма «Развитие образования Пушкинского муниципального района на период 2009-2012 г.». В 2010 г. в рамках данной программы было выделено 34,9 млн. руб. на ввод в эксплуатацию МДОУ № 8 «Звездочка» на 120 мест и реконструкцию и капитальный ремонт МОУ «Средняя общеобразовательная школа №5» в г. Пушкино.
 

Приоритетный национальный проект «Здоровье» запущен в целях создания необходимых условий для значительного повышения объемов, качества и доступности медицинской помощи населению. 

Общий объем средств на реализацию мероприятий нацпроекта «Здоровье» составил 145,9  млн. рублей. В рамках реализации проекта «Здоровье» была разработана и принята муниципальная целевая программа «Развитие системы здравоохранения Пушкинского муниципального района на 2011-2012 годы». Запланированный общий объем средств на реализацию мероприятий проекта «Здоровье» - более 405 млн. руб., из них 114 млн. руб. планируется освоить в 2011 г. Основными источниками финансирования являются средства Федерального бюджета (59,4%) и бюджета Пушкинского муниципального района Московской области (34,3%). В рамках программных мероприятий  осуществляется строительство родильного отделения на 100 коек на территории Пушкинской районной больницы им Профессора Розанова. 

В ходе реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» в системе здравоохранения района выполняются задачи по подготовке медицинских кадров, повышению их профессионального уровня, усилению роли амбулаторно-поликлинической службы в работе по профилактике, раннему выявлению заболеваний, диспансеризации и иммунизации населения, внедрению новых современных форм работы, освоению высокотехнологичного медицинского оборудования. 

Улучшение материально-технической базы учреждений здравоохранения является одним из центральных элементов реализации проекта «Здоровье». На оснащение и обновление учреждений здравоохранения района современным медицинским оборудованием в 2010 г. были выделены средства в размере 10 074,7 тыс. руб., в том числе из муниципального бюджета в 2010 г. 8300,8 тыс. руб., от оказания платных услуг 968,1 тыс. руб. и средства фонда социального страхования – 805,8 тыс. руб. 

В рамках проекта в части осуществления денежных выплат участковым службам (участковые врачи-терапевты и врачи-педиатры, участковые медицинские сестры) в 2010 г. выплачены средства в сумме 16761 тыс. руб. (101% к уровню выплат в 2009 г.). Медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам фельдшерам и медсестрам скорой медицинской помощи в виде субвенции были произведены денежные выплаты на общую сумму 4748 тыс. руб. (97% к уровню выплат в 2009 г).

В целях снижения уровня заболеваемости, инвалидности и смертности населения от заболеваний социального характера в районе принята муниципальная целевая программа «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера  в Пушкинском муниципальном районе на 2009‑2011 годы». Основными задачами программы являются: внедрение современных методов раннего выявления, профилактики, диагностики, лечения и реабилитации при социально значимых заболеваниях; оснащение лечебно-профилактических учреждений современным медицинским оборудованием; обеспечение больных современными лекарственными препаратами и диагностическими средствами; снижение инфекционной заболеваемости, управляемой средствами специфической профилактики. Общий объем средств, направляемых на реализацию мероприятий программы, – 14624 тыс. рублей.

 Наиболее значимыми результатами проекта являются снижение младенческой смертности - на 5%, снижении смертности трудоспособного населения - на 1,5%, а также выполнение мероприятий по укреплению материально- технической базы медицинских учреждений. 

На реализацию нацпроекта «Развитие Агропромышленного комплекса» направлено 113 млн. рублей. Государственная поддержка сельхозпредприятиям (ФГУП «Русский соболь», СПК «Золотая Нива», ЗАО «Зеленоградское» из федерального и областного бюджетов составила 74 млн. рублей. Выделены субсидии на содержание племенного маточного стада, на реализованную продукцию, поддержку плодородия, субсидии на уплату процентов. 

По подпрограмме «Улучшение жилищных условий граждан проживающих и работающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов Пушкинского муниципального района на 2009-2012 г.г.» обеспечены жильем семь молодых семей. Размер субсидии составил 11 млн. рублей.

В месте с тем, в районе наблюдается снижение сельскохозяйственного производства или отсутствие его роста. Наиболее острая проблема сельхозпроизводителей связана со сложностями реализации, в частности в вопросе взаимодействия с перерабатывающими предприятиями в условиях снижения закупочных цен. 

1.2.2. Проведение административной реформы и оптимизация деятельности органов местного самоуправления

Административная реформа в районе проводится в соответствии с федеральной Концепцией административной реформы в Российской Федерации в 2006-2008 годах. Основными целями проведения административной реформы в регионе являются повышение эффективности управления, строгое соблюдение муниципальными служащими законности, предоставление ими качественных публичных услуг населению, обеспечение прав граждан на объективную информацию. 

Существующая система предоставления муниципальных услуг гражданам и организациям в настоящее время территориально разобщена, слишком длительна по срокам и сложна по процедурам. Кроме того, явно недостаточен уровень использования современных информационных технологий в целях повышения эффективности деятельности исполнительных органов власти. 

Для решения этих вопросов  запланированы мероприятия, направленные на разработку и внедрение административных регламентов в органах местного самоуправления; внедрение в органах исполнительной власти принципов и процедур управления по результатам; разработку правовых и организационных механизмов, обеспечивающих эффективное электронное взаимодействие получателей муниципальных услуг с органами власти, в том числе создание и ведение «Портала муниципальных услуг».

Пушкинский муниципальный район является одним из субъектов долгосрочной целевой программы «Создание многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Московской области на 2011–2013 годы». Целью программы является формирование на территории района эффективной системы предоставления государственных и муниципальных услуг на базе многофункциональных центров, в основе деятельности которых лежит регламентация административных процедур, обеспечение межведомственного и «межуровневого» взаимодействия и технология «одного окна». На реализацию программы в 2011 г. запланировано выделить 6130 тыс. рублей.

Важной частью административной реформы является информатизация деятельности администрации и формирование «электронного правительства». По-существу, это новый способ взаимодействия между муниципалитетами, органами власти разных уровней и жителями района на основе активного использования информационно-коммуникационных технологий (ИКТ). Деятельность по созданию электронного правительства Пушкинского района  осуществлялась в рамках Федеральной целевой программы «Электронная Россия (2002–2010 гг.)».

Основными целями создания и функционирования «электронного правительства» Пушкинского района являются:

- оптимизация процесса предоставления правительственных услуг населению и бизнесу;

- повышение степени участия всех избирателей в процессах управления района;

- поддержка и расширение возможностей самообслуживания граждан на разных стадиях процесса получения государственных услуг;

- рост информационно-технологической осведомленности и квалификации граждан;

- снижение воздействия фактора географического местоположения.

Таким образом, создание «электронного правительства» района направлено на обеспечение не только более эффективного и менее затратного администрирования, но и на кардинальное изменение взаимоотношений между населением и администрацией.

Одним из основных направлений государственной политики в сфере региональной информатизации является создание комплекса муниципальных информационных систем, обеспечивающих информационную поддержку деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления. При формировании «электронного правительства» района должна быть обеспечена интеграция региональной инфраструктуры с общей информационно-технологической инфраструктурой федерального уровня. Однако на данный момент единого стандарта ИКТ еще нет, в связи с чем оценить работу «электронного правительства» можно только на районном уровне.

Формирование ИКТ района происходит в течение уже 15 лет. Примером целенаправленной автоматизации деятельности администрации района является система «Делопроизводство» на базе Lotus Notes, охватывающая 15 рабочих мест, но теперь эта система требует модернизации. Современная система, необходимая для функционирования «электронного правительства» района, должна иметь возможности автоматической регистрации сообщений, поступающих через официальный сайт администрации, создания единого документооборота с подключением к системам городских и сельских поселений и интеграции в единое информационное пространство Московской области. Кроме того, необходимы квалифицированные кадры, которые будут вести обслуживание вычислительного комплекса. 

В 2008 г. администрацией района была создана единая дежурно-диспетчерская служба района (ЕДДС), которая выполняет функции единого центра по контролю за ситуацией в районе. На базе ЕДДС внедрена система оповещения ответственных лиц в случае возникновения чрезвычайных ситуаций. Но для полноценного функционирования ЕДДС необходимо внедрить программный комплекс, позволяющий получать оперативную информацию от служб, обслуживающих системы жизнеобеспечения района. 

1.2.3. Проведение бюджетной реформы и ее влияние на основные характеристики бюджета

Бюджетная реформа, проводимая в Пушкинском муниципальном районе, направлена на сохранение социальной направленности бюджета, повышение результативности бюджетных расходов. Состав и содержание мер, направленных на бюджетное реформирование, определяются программой «Повышение эффективности бюджетных расходов Пушкинского муниципального района на период до 2012 года».

Актуальная задача повышения эффективности и прозрачности управления финансовыми ресурсами определяет главное содержание бюджетной реформы Пушкинского района. Достижение этой цели в конечном итоге должно способствовать решению социально-экономических задач развития района и улучшению качества жизни населения. Основные мероприятия бюджетной реформы в период 2008-2010 гг. были направлены на первоочередное финансирование социально значимых расходов, обеспечение исполнения в полном объеме расходных обязательств, применение механизмов, стимулирующих бюджетные учреждения к повышению качества оказываемых ими услуг и эффективности расходов.

Бюджет Пушкинского района в последние годы имеет отчетливо выраженную социальную направленность. Доля социальных расходов (на образование, здравоохранение, спорт, культуру, охрану окружающей среды и социальную политику) в общем объеме расходов консолидированного бюджета в период 2008-2009 гг. была на уровне 66-68%. В 2010 г. доля социальных расходов в общих расходах консолидированного бюджета снизилась до 57%. Но это произошло вследствие резкого увеличения (более, чем вдвое) расходов на жилищно-коммунальное хозяйство, в которых тоже велика социальная составляющая.

1.2.4. Проведение реформы местного самоуправления

На территории района Федеральный закон № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» реализуется в полном объеме с января 2006 года. 

В настоящее время в основном сформирована нормативная правовая база района, необходимая для организации и деятельности местного самоуправления. В поселенческих муниципальных образованиях района оптимизированы структуры администраций, разработаны должностные инструкции муниципальных служащих.

Главными направлениями деятельности в ходе реформирования муниципалитетов были определены:

- разработка критериев оценки эффективности использования бюджетных средств бюджетополучателями;

- мониторинг проведения учреждениями бюджетной сферы мероприятий по экономии энергоресурсов;

- оптимизация количества муниципальных унитарных предприятий, ведущих свою деятельность на территории района;

- осуществление контроля за поступлениями платежей по арендной плате за земельные участки, находящиеся на территории Пушкинского муниципального района, права государственной собственности на которые не разграничены, и от аренды муниципального имущества.

В период с 2008-2010 гг. проводилась оптимизация структуры и направлений деятельности Администрации Пушкинского муниципального района, повлекшая за собой снижение числа работников органов местного самоуправления. 

В целом, проведенные и запланированные мероприятия в рамках реформы местного самоуправления, в первую очередь, нацелены на обеспечение оптимального и эффективного расходования средств местного бюджета.

1.3. Социально-экономическое положение городских и сельских поселений Пушкинского района

Дифференциация уровней социально-экономического развития городских и сельских поселений в пределах Пушкинского района определяется их положением относительно основного транзитно-субмеридионального коридора, образуемого железнодорожной веткой Ярославского направления и федеральной трассой М-8 «Холмогоры», а также близостью этих поселений к г. Москве. 

В целом, городские и сельские поселения, расположенные в «коридоре» указанных трасс, отличаются более высоким уровнем развития по сравнению с теми, что расположены в удалении от них. В пределах «основного коридора» наблюдается высокая концентрация населения и более компактные территории поселений, в то время как за его пределами наблюдается большая дисперсность. 

Все поселения Пушкинского района имеют общие и специфические черты социально-экономического развития, а также общие и специфические проблемы. 
Наиболее острыми типичными проблемами являются износ основных фондов ЖКХ, обветшание жилого фонда, низкая собираемость налогов, дефицит квалифицированных кадров. В отдельных частях района по-прежнему остро стоят вопросы газификации, капитального ремонта жилья и объектов социальной сферы. Повышенные нагрузки на жилищно-коммунальный сектор и сферу обслуживания обусловлены «дачным» статусом района, в отдельных частях которого летнее население увеличивается в несколько раз.

Среди наиболее актуальных проблем практически повсеместно отмечается проблема вывоза и утилизации твёрдых бытовых отходов, необходимость строительства новых станций обезжелезивания воды, проблема собираемости земельного налога (основного источника пополнения местных бюджетов). С разной степенью остроты в различных поселениях стоят вопросы обеспечения жильём, транспортной доступности, развития сферы обслуживания.

Основные показатели развития городских и сельских поселений Пушкинского района представлены в таблице 32.

Для Пушкинского района характерна очень высокая концентрация населения в административном центре – в городском поселении Пушкино сосредоточено 58% населения района. На следующее по численности поселение Софрино приходится 10%. Далее в рейтинге численности населения идут поселения Правдинский (7,3%) и Ашукино (6,1%). Наименее населенными являются поселения Зеленоградский и Ельдигинское, в каждом из которых проживает 1,6% населения района. 

По показателю объема инвестиций в основной капитал за 2010 г. также доминирует г.п. Пушкино. Его доля в общем объеме инвестиций в экономику района примерно соответствует доли в населении. Инвестиции в поселения Ельдигинское и Зеленоградский существенно выше, а для поселений Тарасовское, Царёвское и Черкизово – несколько выше их доли в общей численности населения. Несоразмерно низкий для численности населения объем инвестиций имело в 2010 г. поселение Лесной – при доле в населении 4,8 % доля в инвестициях составила менее 1%.

Таблица 32. Основные сравнительные показатели социально-экономического развития поселений Пушкинского района в 2010 г.

	
	Численность населения, на начало 2011 г.
	Удельный вес в районе, %
	Площадь, га
	Удельный вес в районе, %
	Плотность постоянного населения, чел./кв. км
	Инвестиции в основной капитал  за счет всех источников финансирования  в ценах соответствующих лет, млн руб.
	Удельный вес в районе, %
	Среднемесячная заработная плата работников (по полному кругу организаций)
	Количество малых предприятий (включая микропредприятия) в расчете на 1000 человек населения

	ПУШКИНСКИЙ РАЙОН
	177500
	100,0
	61255
	100,0
	289,8
	12237,2
	100,0
	22186,0
	6,0

	Городское поселение Ашукино
	10851
	6,1
	9220
	15,1
	117,7
	570,3
	4,5
	22326,1
	1,2

	Городское поселение Зеленоградский
	2821
	1,6
	1724
	2,7
	163,6
	399,3
	3,3
	16666,7
	3,5

	Городское поселение Лесной
	8599
	4,8
	2780
	4,6
	309,3
	93,9
	0,8
	17138,7
	8,6

	Городское поселение Правдинский
	12951
	7,3
	2048
	3,4
	632,4
	454,2
	3,7
	19780,6
	6,3

	Городское поселение Пушкино
	102816
	57,9
	5810
	9,5
	1769,6
	6753,8
	55,2
	23480,6
	7,3

	Городское поселение Софрино
	17617
	9,9
	10610
	17,4
	166,0
	782,2
	6,4
	20415,1
	3,5

	Городское поселение Черкизово
	3573
	2,0
	550
	0,9
	649,6
	270,8
	2,2
	24726,6
	3,4

	Сельское поселение Ельдигинское
	2763
	1,6
	11626
	18,7
	23,8
	643,3
	5,3
	16596,6
	3,6

	Сельское поселение Тарасовское
	9232
	5,2
	1427
	2,3
	647,0
	1009,5
	8,3
	18926,9
	4,1

	Сельское поселение Царёвское
	6277
	3,5
	15460
	25,4
	40,6
	1259,9
	10,3
	25201,4
	3,7


Городское поселение Ашукино

Городское поселение Ашукино расположено в северной части Пушкинского муниципального района и граничит на севере и востоке с Сергиево-Посадским муниципальным районом, на юге и западе — с городским поселением Софрино. Территория поселения Ашукино составляет 9220 га. Около 60% территории занимает покрытая лесом площадь, 13% - площадь застроенных участков, и только 1,2% территории занимают сельскохозяйственные угодья.

Численность постоянно проживающего населения составляет 10851 человек и растет быстрыми темпами. Очень высока численность сезонно проживающих, по оценкам, она достигает 30 тыс. человек. Плотность постоянного населения невысокая – 118 человек на 1 кв.км.

Трудовые ресурсы муниципального образования в 2010 г. составляли около 40% от численности населения – самый низкий показатель в Пушкинском районе. 

Основой промышленного производства являются предприятия, входящие в промышленную зону села Рахманово, в т.ч. ООО «Полимерстройагросервис», ООО «Полигранд», «Рахмановские мануфактуры», нефтебаза «Мегаойл». Высокая концентрация промышленности в Рахманово и наличие вредных производств ведет к ухудшению экологической ситуации вокруг села. 

Кроме промышленности экономика поселения включает в себя предприятия торговли и обслуживания населения. В 2010 г. в поселении работали 2 общеобразовательные школы, в которых проходили обучение 438 учеников. В поселке Ашукино работают городская больница и городская поликлиника. В деревнях существует сеть аптечных пунктов и сеть библиотек. 

Уровень развития инфраструктуры городского поселения Ашукино в целом довольно высок. Тем не менее, 8 населенных пунктов не имеют газопровода, а более 50% теплотрасс нуждаются в замене. В критическом состоянии находятся учреждения школьного и дошкольного образования, требуется их капитальный ремонт. Обеспеченность школьными и медицинскими учреждениями достаточная.

 На территории поселения располагается главная достопримечательность Пушкинского района — Государственный историко-культурный и природно-ландшафтный музей-усадьба «Мураново». В отдельные дни музей принимает до 30 экскурсий и до 1 тыс. посетителей. 

Положительным фактором развития городского поселения Ашукино является его непосредственная близость к основным трассам, но вместе с тем оно удалено от Москвы на довольно большое, в сравнении с другими поселениями района, расстояние. Важными особенностями муниципального образования являются высокая численность сезонного населения, превышающая постоянное население в 2-3 раза, и наличие крупного государственного музея, число посетителей которого в значительной мере также зависит от времени года. Поэтому при планировании развития потребительской инфраструктуры фактор сезонности становится одним из ключевых.

Городское поселение Зеленоградский

Городское поселение Зеленоградский расположено на северо-западе Пушкинского района. Оно граничит на юго-западе с городским поселением Правдинский, на юго-востоке с городским поселением Лесной, на северо-востоке с городским поселением Софрино. Площадь городского поселения Зеленоградский составляет 1724 га, почти треть из которых приходится на дачный поселок Зеленоградский (516 га). Также в состав поселения входят две деревни – Зимогорье и Нагорное. 

Основными осями пространственной организации поселения являются в широтном направлении - автомобильная дорога регионального значения «М-8 «Холмогоры» – Зеленоградский – Дарьино», проходящая с юго-востока на запад, а в меридиональном направлении - железнодорожная магистраль Ярославского направления Московской железной дороги, разделяющая территорию городского поселения на две части: западную и восточную. Кроме того, по территории поселения проходит автомобильная дорога регионального значения «ММК – Нагорное – Зимогорье», связывающая автодорогу «М-8 «Холмогоры» – Зеленоградский – Дарьино» с автомобильной дорогой федерального значения А-107 «Московское малое Кольцо». Природной осью является река Скалба, протекающая через территорию поселения с севера на юг.

Транспортные оси, являющиеся в том числе осями развития, пересекают городское поселение в центральной частях, что благоприятно влияет на равномерность доступа населения к услугам транспорта и других услуг, которые сконцентрированы в непосредственной близости от железнодорожной магистрали. 

Застройка территории относительно равномерная, открытые зеленые пространства расположены преимущественно вне центральной части поселения, что делает поселение более компактным и равнодоступным. Большую часть площади поселения занимают дачные участки. 

Численность населения городского поселения Зеленоградский составляет 2821 тыс. человек (наряду с поселением Ельдигинское - это самое малонаселенное муниципальное образование на территории Пушкинского района). 

Социальная инфраструктура поселения представлена одним общеобразовательным учреждением и одной библиотекой. Недостаточно развита сеть предприятий досуга, дополнительного образования и спортивных учреждений.  В дальнейшем при росте численности населения будет возникать потребность в более диверсифицированной сети объектов социально-культурного значения. Данные мероприятия предусматривает существующий генеральный план развития городского поселения.

На территории поселения остро выражена проблема массового сезонного притока дачников и неравномерного распределения нагрузок на инфраструктуру и бюджетную сферу. По данным последней переписи, в Зеленоградском постоянно проживают 2970 человек, а численность дачников оценивается по разным оценкам от 10 до 15 тысяч в летний и период и до 5 тысяч – в зимний. Вследствие этого нагрузка на школу, амбулаторию, всю бюджетную хозяйственную сферу многократно превышает нормативную, а зарплаты работников планируются без учета этой дополнительной нагрузки. 

Специфической проблемой является то, что из-за самовольного расширения дачниками границ своих участков за счет дорожных сточных канав и обочин затруднено обустройство автомобильных дорог местного значения.

Недоимка земельного налога, как и в других поселениях района, обусловлена тем, что многие земельные участки до сих пор не охвачены кадастровым учетом, к ряду из них из-за неправильного учета неправомерно применятся заниженная ставка налогообложения. Федеральными службами практически игнорируется налоговое оповещение населения, которое должно быть направлено на мобилизацию налоговых поступлений в местный бюджет. 

Острой проблемой являются хронические неплатежи населения за вывоз мусора. При этом включение стоимости вывоза мусора в общие счета коммунальных услуг для частных домовых владений технически затруднено и практически невозможно. 

Также проблемой является недоучёт пользования общими канализационными стоками в условиях раздельного пользования водозабором посредством собственных скважин. 

Городское поселение Лесной

Городское поселение Лесной расположено на севере Пушкинского района. Соседями поселения являются: г.п. Зеленоградский на северо-западе, г.п. Правдинский на западе, г.п. Пушкино на юге, сельское с.п. Царёвское на востоке и с.п. Софринское на севере. В непосредственной близости от поселения Лесной находятся селитебные зоны Зеленоградского и Царёвского поселений, в то время как другие поселения граничат с Лесным по незаселенным территориям. Территория городского поселения Лесной составляет 2780 га.

Численность населения городского поселения Лесной стабильна и на начало 2011 г. составляет 8,6 тыс. человек. 

Система расселения формируется только двумя населенными пунктами - рабочим поселком Лесной и деревней Кощейково, которые разделены автострадой М8. Оба населенных пункта расположены в северо-западной части поселения и привязаны непосредственно к транспортной оси - автостраде. Вследствие этого территориальная структура поселения Лесной является очень компактной. Рабочий поселок застроен как многоквартирными домами, так и индивидуальными домами. 

Транспортный каркас территории представлен двумя крупными трассами. На северо-западе ее пересекает трасса федерального значения «М8 Холмогоры», вдоль которой, собственно, и развивается рабочий поселок Лесной. Кроме этого, по территории поселения на юго-западе проходит авдорога районного значения. Существует регулярное автобусное сообщение с железнодорожными станциями Зеленоградская и Пушкино, а также автобусное сообщение с Москвой.

Объекты социальной инфраструктуры поселения, расположенные все в рабочем поселке, представлены тремя детскими садами, одной общеобразовательной средней школой, поликлиникой, домом культуры и библиотекой. При этом нужно отметить высокую нагрузку на школу, в которой в 2010 г. обучалось 668 человек. 

По состоянию жилищного фонда поселение имеет один из самых низких показателей аварийного или ветхого жилья, который составляет доли процентов. Из всего фонда в 258 тыс. кв.м. в аварийном состоянии находятся только 720 кв. м жилья. Показатель ввода жилья в городском поселении Лесной самый низкий в районе. Он составил в 2010 г. 600 кв.м., 100% из которых были введены за счет индивидуального строительства. 

Также самый низкий в районе показатель инвестиционной активности – в 2010 г. всего 92 млн. руб. инвестиций в основной капитал (включая жилищное строительство), что составляет мене 1% всего объема инвестиций в районе. 

Основу экономики поселения составляют предприятия малого и среднего бизнеса, которые занимаются производством лакокрасочных и строительных материалов, деревообработкой и производством мебели. 

Основными диспропорциями в развитии городского поселения Лесной являются недостаточный уровень обеспеченности населения учреждениями социальной сферы (прежде всего, не хватает мест в детских садах), неудовлетворительное состояние жилых домов, а также объектов инфраструктуры. Остро стоит вопрос газификации деревни Кощейково. 

Проблемным для района стало прекращение деятельности Радиоцентра №1, являвшегося крупнейшим налогоплательщиком на территории поселения (до 90% поступлений от земельного налога). В настоящее время на эти земли претендуют садовые товарищества, которые облагаются многократно более низкой ставкой земельного налога. 

Многие социальные проблемы обострены недостаточной (с точки зрения существующих нормативов) численностью населения – 9800 человек. Недостаток в численности всего в 200 человек оборачивается невозможностью увеличить штат сотрудников и фонд заработной платы в поликлинике и общеобразовательной школе. Это создает эффект замкнутого круга в вопросе увеличения населения и достижения необходимого статуса «поселения – десятитысячника». Увеличению населения в еще большей мере препятствует очень медленное строительство жилья. Действует только одна строительная организация – «Мособлкапстрой», деятельность которой вызывает нарекания населения.

Городское поселение Правдинский

Городское поселение Правдинский граничит с сельским поселением Ельдигинское и городскими поселениями Зеленоградский, Лесной и Пушкино. В границах поселения Правдинский находятся населённые пункты: рабочий поселок Правдинский (административный центр поселения), поселок Зеленый городок, село Братовщина и деревня Костино. Территорию поселения пересекает линия Московской железной дороги (Ярославское направление).

Общая площадь земель городского поселения составляет 2048 га, из них площадь застроенной территории, с учетом площади под жилой и общественно-деловой застройкой, - 452 га. 

Численность постоянного населения городского поселения по состоянию на 2011 г. составляла 12951 человека. При этом уже на протяжении четырех лет численность населения не растет. В структуре населения доминирует средняя возрастная когорта. На начало 2008 г. доля населения в возрасте моложе трудоспособного составляла 11%, в трудоспособном – 62%, в пенсионном – 27%.

На территории городского поселения расположены 9 крупных и средних предприятий и организаций, которыми в 2010 г. отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг на 21,6 млн. руб. По сравнению с 2009 г., темп роста объемов производства составил 102,7%.

Особенностью городского поселения Правдинский является наличие на его территории двух научно-производственных предприятий: ФГНУ «Росинформ агротех» и ОАО «ЦНИИБ». Доля научных организаций в общем объеме отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг составляет - 3,5%. 

Жилой фонд муниципального образования в 2009 г. составил около 245 тыс. м2 общей площади, в т.ч.: в муниципальной собственности около 75 тыс.кв. м, в частной собственности около 170 тыс. кв.м. Прирост жилого фонда в 2010 г. составил 8700 кв.м., который полностью осуществлен за счет индивидуального строительства.

На территории поселения отсутствуют муниципальные учреждения культуры и физической культуры. Существует физкультурно-оздоровительный комплекс Правдинского лесохозяйственного техникума, но это учреждение ведомственное и не доступно всем жителям. Имеются пять спортивных игровых площадок. При нормативной потребности населения в учреждениях культуры (клубов и учреждениях клубного типа) в 685 мест, уровень фактической обеспеченности равен нулю.

Потенциал поселения Правдинский определяется возможностями обеспечения стабильной работы промышленного производства и развития деятельности научных организаций. Положительным фактором является расположение городского поселения в основном коридоре расселения района.

Городское поселение Пушкино

Город Пушкино – административный центр Пушкинского муниципального района – один из крупнейших и наиболее развитых городов Подмосковья. Он расположен в 18 км от МКАД по Ярославскому шоссе, в междуречье Учи и ее притока Серебрянки. Территория городского поселения Пушкино - 5810 га, в том числе земли жилой застройки – 1660 га, земли сельскохозяйственного назначения – 605 га, земли промышленного освоения – 276 га.

Основные транспортные связи города Пушкино с Москвой и населенными пунктами Пушкинского муниципального района осуществляются по Московско-Ярославской железнодорожной дороге, федеральной автомагистрали «Москва - Архангельск» (М8 «Холмогоры») и автодорогам регионального значения: Пушкино – Ивантеевка - Щелково, Пушкино - Красноармейск и старому Ярославскому шоссе. 

Численность населения города Пушкино на начало 2011 г. составляет 102,8 тыс. человек (58% всех жителей Пушкинского района). Доля населения в трудоспособном возрасте составляет 63%. В городе сохраняется сложная демографическая ситуация - смертность значительно превышает рождаемость и коэффициент естественного прироста остается отрицательным. Миграционный прирост перекрывает отрицательный прирост населения. 

В отраслевой структуре экономики города важную роль играют предприятия промышленного комплекса. В промышленности города работают 8 крупных и средних предприятий и более 90 предприятий малого бизнеса. Основные отрасли: пищевая, химическая, текстильная и легкая промышленность, на долю которых приходится более 80% объёма отгруженной продукции. На территории городского поселении также действуют несколько предприятия сельского хозяйства, которые в 2010 г. показали рост объемов отгруженной продукции.

Доля малых и средних предприятий в общем числе хозяйствующих субъектов в городе Пушкино составляет  87% или 770 единиц (темп роста к 2009 г. - 3,2%). Из них большая часть приходится на малый бизнес - 750 единиц. Зарегистрировано около 2700 индивидуальных предпринимателей. Малые предприятия работают практически во всех отраслях экономики, но более всего они сконцентрированы в следующих отраслях: операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг (25% от общего числа малых предприятий), торговля (23%), промышленность (14%).

В области жилищного строительства в последние годы наметился спад в темпах строительства жилых домов, тем не менее, тенденция к увеличению жилищного фонда пока сохраняется. В 2010 г. в эксплуатацию было введено 141,9 тыс. кв.м. жилья, треть из которого относится к категории индивидуального жилищного строительства. 

В современных условиях состояние потребительского рынка города остаётся стабильным, структура отрасли планомерно развивается. Продолжается формирование современных торговых сетей. В городе ежегодно увеличивается насыщенность потребительского рынка конкурентоспособными товарами отечественного производства.

В городе работает 14 учреждений культуры, в которых занимаются около двух тысяч детей и подростков. Достойно представлено как профессиональное, так и самодеятельное творчество. В целом, охват населения различными культурно-массовыми мероприятиями ежегодно составляет более 30%.

Статус административного районного центра и хорошая связь с другими муниципальными образованиями положительно влияют на развитие города Пушкино. Высокая концентрация населения влечет за собой положительные эффекты, в частности более быстрыми темпами развивается малый бизнес, идет ускоренное проникновение сети Интернет и других новаций, а более высокий платежеспособный спрос стимулирует развитие ориентированных на население отраслей.

Вместе с тем, для города характерен ряд проблем, связанных, с работой ЖКХ (особенностью является значительная доля жилья в многоквартирных домах), благоустройством городской среды (развитие внутригородских транспортных магистралей, организация парковочных мест), развитием собственного рынка труда (в настоящее время значительная часть населения города работает в Москве), мобилизацией доходов местного бюджета.

Городское поселение Софрино

Территория городского поселения Софрино прилегает к западной границе Пушкинского муниципального района и граничит с городскими поселениями Зеленоградский, Ашукино, Лесной. Площадь земель в границах поселения составляет 10610 га. 

Система расселения характеризуется протяженностью и слабо выраженной компактностью. Основные оси делят поселение в его узкой части на две зоны. Первая – прилегающая непосредственно к железной дороге и автодороге М8 «Холмогоры», характеризуется хорошей связанностью с районным центром и Москвой, высокой плотностью инфраструктуры. Вторая – расположенная на северо-западе вдоль автодороги А107, отличается меньшей доступностью и большей удаленностью от центра. Транспортное сообщение осуществляется пригородными автобусными маршрутами до станций Софрино и Пушкино, междугородним автобусным маршрутом до Москвы (Софрино-ВДНХ) и пригородным железнодорожным транспортом.

Демографический потенциал поселения на начало 2011 г. составил 17716 человек. По численности населения Софрино – второе после Пушкино поселение в районе. Трудовые ресурсы муниципального образования составляли 49% от численности населения.

На территории городского поселения Софрино ведут свою производственную деятельность более 50 предприятий среднего и малого бизнеса, а также индивидуальные предприниматели.

Наиболее крупными предприятиями среднего бизнеса являются:

- художественно-производственное предприятие «Софрино», принадлежащее русской Православной церкви и занимающееся производством церковных принадлежностей и утвари;

- ОАО «СЭМЗ», занимающееся производством упаковки из легких металлов;

- ЗАО «Колбасы и деликатесы», выпускающее мясные деликатесы высшего качества, реализуемые преимущественно в Москве.

Уровень развития инфраструктуры Софрино находится выше среднего (в сравнении с другими поселениями района). Имеющаяся сеть газоснабжения находится в хорошем состоянии и не требует ремонта. В то же время 10 населенных пунктов городского поселения Софрино не имеют газоснабжения. Около 40% теплотрасс требуют ремонта.

В городском поселении имеются 3 общеобразовательные средние школы, в которых обучаются 1496 человек. Наполненность школ высокая. По набору учреждений дополнительного образования Софрино в положительную сторону отличается от других поселений района. Разнообразные возможности досуга в целом положительно влияют на молодые категории населения.

В области развития социально-культурных учреждений Софрино, согласно программе развития до 2014 г., должно достичь 100% обеспеченности жителей учреждениями здравоохранения, культуры, образования и спорта. Среди запланированных к строительству объектов – центр временного пребывания инвалидов и престарелых, детская музыкальная школа, дом детского творчества, детский сад, спортивно-развлекательный центр.

В целом, несмотря на удаленность от Москвы, положение Софрино очень выгодное, так как поселение находится на пересечении основных транспортных осей района – федеральной автодороги М-8 и железной дороги Ярославского направления с потенциально новой осью развития – автодорогой А107 (Московским малым кольцом), с учетом будущего строительства на базе ее дорожного профиля ЦКАД. В среднесрочной перспективе можно активно использовать эти положительные факторы с целью развития дополнительных функций городского поселения Софрино как в рамках района, так и в областном масштабе.

Городское поселение Черкизово

Площадь городского поселения составляет 550 га. Это самое небольшое по площади поселение Пушкинского района отличается выгодным экономико-географическим положением. С одной стороны, это связано с примыканием территории поселения к Московско-Ярославской железной дороге, с другой - достаточно близким расположением к Москве. Помимо этого имеется удобный выезд на федеральную автомагистраль М8 «Холмогоры».

Численность постоянного населения на начало 2011 года составила 3537 человек. 

Основу экономики поселения составляют предприятия малого и среднего бизнеса, прежде всего, торговые и бытового обслуживания. Также имеется предприятие сельскохозяйственного профиля. Недостаток рабочих мест в некоторой степени компенсируется близостью к Москве и возможностью трудовых миграций.

Особенностью поселения Черкизово является расположение в нем сразу нескольких учебно-научных организации. Среди них - РГУТиС, Академия экономической безопасности МВД РФ, Международный институт гуманитарно-политических исследований.

Так же, как и для многих других поселений Пушкинского района, для Черкизово характерная низкая доля аварийного и ветхого жилья. В аварийном домах проживает 44 человека. Расширение жилищного фонда идет, прежде всего, за счет индивидуального строительства. 

В числе проблем поселения – большая изношенность газовой сети (из 9 тыс. метров ее общей протяженности треть нуждается в замене или ремонте), а также критическое состояние уличной канализационной сети, 85% которой требует замены. Необходимо также осуществить строительство станции обезжелезивания воды. В настоящее время жители получают питьевую воду только из колодцев.

Остро стоит вопрос строительства хотя бы одного детского сада по типовому проекту, поскольку детских садов в муниципальном ведении на территории поселения нет. Слабой стороной является также полное отсутствие спортивных сооружений. 

По ряду других показателей развития инфраструктуры Черкизово имеет хорошие показатели, что во многом связано с относительной близостью к Москве. Например, проникновение сети Интернет и развитие средств связи является одним из существенных результатов влияния данного фактора. Также положительным результатом является высокая доля (87%) освещенных улиц. 

Через территорию поселения запланировано строительство автодороги областного значения «Виноградово – Болтино – Тарасовка», которая должна соединить Ярославское и Осташковское шоссе. В связи с этим, неизбежно изъятие земель частных домовладений, и, следовательно, возможно возникновение элементов социальной напряженности.

Сельское поселение Ельдигинское

Сельское поселение Ельдигинское располагается в западной части Пушкинского района, граничит с городскими поселениями Правдинский, Зеленоградский, Пушкино и Софрино,  а также прилегает западной стороной к  Пестовскому  водохранилищу. Площадь  земель поселения составляет 11626 га. 

В системе расселения – 16 населенных пунктов (преимущественно мелких с населением менее 200 человек). Численность населения на начало 2011 г. составляет 2763 человек и является наименьшей среди всех поселений Пушкинского района. Также наименьшей является плотность населения – всего 24 человека на 1 кв. км (при средней по району – 290 человек на 1 кв.км). Доля населения трудоспособного возраста в общей его численности - 50%.

Промышленность представлена предприятием ООО «РостАгроКомплекс», выпускающим различные виды молочной продукции. Действует также сельскохозяйственное предприятие – ЗАО «Зеленоградское», имеющее молочное, картофелеводческое направления развития.

Важную роль, особенно в сфере торговли, играют предприятия малого бизнеса, которые стимулируются программой поддержки малого предпринимательства Пушкинского района.
Сельское поселение Ельдигинское, несмотря на его периферийное расположение, имеет большой потенциал к развитию, так как располагает уникальными природными ресурсами. В этом отношении интерес к поселению косвенно отражают показатели ввода в эксплуатацию нового жилья, прежде всего – индивидуальной застройки. Ельдигинское поселение по данному показателю занимает второе место в районе после Пушкино. Близость Пестовского и Учинского водохранилищ, традиционных мест массового отдыха, предопределяет массовый отвод земель, в т. ч. сельхозназначения, под индивидуальное жилищное строительство (ИЖС). В 2010 г. здесь построено в общей сложности 13,7 тыс. м2 жилья. 

В то же время сложной проблемой является и будет оставаться дисперсная система расселения, которая требует дополнительных затрат на обеспечение населения равным доступом к услугам. Создание нормальных условий проживания в местах нового строительства недопустимо отстает от темпов заселения. К тому же в ближайшие годы нагрузка на хозяйственно-бытовую инфраструктуру и социально-культурные объекты многократно возрастет. Например, в деревне Алешино уже отведено под будущее строительство 400 га, следовательно, население здесь увеличится со 150 человек в настоящее время – до 700-800 человек. В деревнях Степаньково и Михалево под ИЖС отведено по 100 га в каждой.

Напрямую связана с развитием ИЖС проблема недоимки земельного налога. При фактическом отводе земель под ИЖС собственники (юридические лица) затягивают документальный перевод участков из статуса земель сельхозназначения, что сокращает налоговые платежи в сотни раз.

С учетом близости водных акваторий требуется срочная реконструкция систем водоотведения и очистных сооружений. При этом следует предусмотреть перевод всех систем водоотведения на реконструируемые Ельдигинские очистные сооружения вместо перегруженных и далеких Щелковских. 

Недостаточная связанность населенных пунктов дорогами, пригодными для безопасной организации автобусного сообщения, создала ситуацию, когда многие дети вынуждены учиться в школах соседнего Правдинского поселения, при том, что большинство классов Ельдигинской школы из года в год остаются недоукомплектованными. 

Традиционная для всех поселений проблема оплаты вывоза мусора (с населения собирается не более 1 млн. руб. при ежегодных платежах около 5 млн. руб.) усугубляется дополнительными затратами на организацию и оплату сбора и вывоза мусора в местах массового отдыха на берегах водохранилищ. 

Среди действующих учреждений здравоохранения: амбулатория в с. Ельдигинское, противотуберкулезный диспансер в д. Алешино (введен в действие в 2008 г.), санатории «Раково» и «Тишково». 

В сеть учреждений культуры входят Дома культуры – Ельдигинский  и Степаньковский и 2 библиотеки – в с.п.Ельдигинское и Тишково. Степень износа основных фондов объектов культуры составляет 33% . 
К первоочередным задачам поселения относятся: строительство станций обезжелезивания воды в селе Тишково и на ВЗУ «Ельдигино»; газификация деревень Алешино, Раково (включено в областную программу по схеме финансирования 50/50), Дарьино (проект находится на госэкспертизе); расширение вместимости детского сада в с.п.Ельдигинское.

Сельское поселение Тарасовское

Сельское поселение Тарасовское располагается в южной части Пушкинского района и граничит на юге с Мытищинским районом, на востоке и северо-востоке - с городами Королев, Юбилейный, Ивантеевка, на севере - с городом Пушкино, на западе - с городским поселением Черкизово. Через территорию поселения протекает река Клязьма.

Площадь земель поселения составляет 1427 га, в том числе земли населенных пунктов - 1129 га; земли промышленного и специального назначения - 148 га; земли сельскохозяйственного назначения – 120 га; земли особо охраняемых территорий и объектов - 30 га.

Система расселения сформирована тремя близко расположенными друг к другу населенными пунктами – село Тарасовка (административный центр поселения), поселки Челюскинский и Лесные Поляны. Компактная система расселения положительно влияет на связанность населенных пунктов между собой. При наличии дух больших транспортных артерий – федеральной автомагистрали М8 «Холмогоры» (Ярославское шоссе) и Московско-Ярославской железной дороги, а также с учетом близости к Москве, Тарасовское поселение может в дальнейшем активно использовать эти экономико-географические преимущества для усиления своих позиций.

Численность постоянного населения по состоянию на 2011 года составила 9232 человек, из них 58% - население трудоспособного возраста.

Основу промышленного развития поселения Тарасовское составляют  завод по производству противопожарного оборудования и хлебокомбинат «Болшево-Хлебопродукт». Есть предприятия оптовой и розничной торговли, в т.ч. строительный рынок. На территории поселения располагается уникальное научно-исследовательское предприятие - ФГНУ ВНИИ племенного дела, которое является головным информационно-селекционным центром животноводства в России. 

В 2010 г. введены в действие жилые дома площадью 22 тыс. кв. м. По этому показателю поселение занимает второе место в районе после г. Пушкино.

 В социальной сфере обеспеченность населения учреждениями культуры составляет 70%, учреждениями физической культуры - 30%. При этом очень высоки показатели износа сооружений, что в целом снижает реальный уровень обеспеченности по сравнению с отчетным.

Главной проблемой поселения является низкая собираемость земельного налога. Кадастровая и регистрационная государственные палаты с большим опозданием, искажениями, либо с изъянами доводят информацию о земельных участках частных домовладений до налоговой палаты, ссылаясь на загруженность или на неотработанность механизма предоставления такой информации. 

Трудно решаются вопросы капитального и текущего ремонта ветхого жилого фонда, находящегося в муниципальном ведении. Несмотря на то, что большинство квартир приватизировано, собственники жилья отказываются участвовать в долевом финансировании ремонта. По объектам, находящимся в наиболее критическом состоянии, администрация вынуждена брать на себя полное финансирование ремонта. 

Характерная проблема вывоза мусора усугубляется тем, что установленными на территории поселения мусоросборниками активно пользуются жители и хозяйствующие субъекты близлежащих городов - Королева,  Юбилейного, Мытищ, а также люди, транзитом следующие по автомагистрали М8.

Из-за дефицита свободных земель на территории поселения ощущается острая нехватка рекреационных зон. Имеющиеся свободные площади в поселке Челюскинском находятся в непосредственной близости от автомагистрали и весьма привлекательны для строительства здесь крупного торгового центра.

Отдельную группу составляют проблемы, связанные с реконструкцией федеральной автотрассы М8, проходящей по территории поселения. Уже сейчас остро стоят вопросы организации пешеходных переходов, а в перспективе, в случае перетрассировки магистрали, возникает проблема нарушения территориальной целостности и внутренней связности поселения.

Сельское поселение Царёвское

Сельское поселение Царёвское расположено на северо-востоке Пушкинского района. Соседними муниципальными образованиями внутри района являются городские поселения Софрино, Пушкино, Ашукино и Лесной, а за его пределами – городские округа Красноармейск и Ивантеевка, муниципальные районы - Щелковский и Сергиево-Посадский. Территория поселения Царёвское – самая большая среди поселений Пушкинского района и составляет 15460 га. 

Систему расселения формируют 29 населенных пунктов; по количеству их на территории поселение Царёвское также стоит во главе районного списка. Ближайшей автомобильной трассой является автодорога А107 (Московское малое кольцо); железнодорожное сообщение в поселении отсутствует.

Расположение поселения Царёвское вне основных транспортных путей, сильная разбросанность территории и дисперсная система расселения делает его экономико-географическое положение  невыгодным. 
 Численность постоянного населения на начало 2011 года составляет 6277 человек. Плотность населения – 40 человек на 1 кв. км. Трудовые ресурсы составляют около 60% населения.

Промышленность представлена предприятием ООО «Фирма «Мортадель», выпускающим различные виды колбасных изделий и мясных полуфабрикатов. На территории сельского поселения Царёвское работают два крупных филиала сельхозпредприятия: ЗАО СПК «Золотая Нива», ОАО СХП «Орловское», которые занимаются производством продукции животноводства и предприятие по разведению пушных зверей ООО «Русский Соболь».

Важную роль, особенно в сфере торговли, играют предприятия малого бизнеса, которые стимулируются программой поддержки малого предпринимательства Пушкинского района. Прогнозируемые изменения количества малых предприятий будет сопровождаться увеличением численности работников малых предприятий во всех видах деятельности.

Общее состояние жилого фонда в поселении относительно хорошее. При совокупной площади жилых помещений составила в 272 тыс.кв. м (по данным на 2010 г.), в аварийном или ветхом состоянии находились только 90 кв. м жилой площади, на которой проживает 4 человека. В 2010 г. было введено в действие 11 тыс. кв. м нового жилья – все как индивидуальное строительство. 

В отличие от жилого фонда состояние инженерной инфраструктуры жилья характеризуется как недостаточно удовлетворительное. Характерен низкий уровень газификации: из 29 населенных пунктов 19 не газифицированы. Более 80% теплотрасс на территории поселения нуждаются в замене.

Дисперсная система расселения, требующая повышенных издержек для обеспечения населения базовым набором услуг, повлекла за собой непростую проблему малокомплектности общеобразовательных школ. В трех средних школах поселения (в населенных пунктах Зверосовхоз, Барково, Царёво) в 2010 году обучались 455 школьника. Имеются одна амбулатория, 3 фельдшерско-акушерских пункта, один сельский дом культуры и четыре библиотеки. 

Существует общая для всех поселений проблема низкой собираемости земельного налога. Многие предприятия, действующие на территории поселения и имеющие значительную численность занятых, зарегистрированы в г. Пушкино, что также отрицательно  влияет на доходную часть бюджета поселения. 

Требует решения вопрос принятия на муниципальный баланс бесхозных водопроводных и канализационных сетей, находящихся в запущенном, а порой - в аварийном состоянии. Необходимо в короткие сроки принять эти инфраструктурные объекты на баланс сельского поселения, чтобы открылась правовая возможность их содержания. То же самое относится к некоторым дорогам на периферии поселения, которые паспортизированы, но пока не приняты на баланс. Схожая проблема возникает в сфере имущественных отношений с ОАО «Пушкинский зверосовхоз», на балансе которого числятся, но практически никак не содержатся несколько объектов социально-культурного назначения.

2. СТРАТЕГИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ПУШКИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ ДО 2020 ГОДА

2.1. Системная оценка социально-экономического положения района и перспектив его развития

Исходя из практики разработки региональных социально-экономических программ, для обоснованного выбора приоритетных стратегических направлений развития требуется систематизация результатов комплексной оценки сложившейся на территории ситуации и тенденций последних лет. Это дает возможность сделать концентрированную и структурированную системную оценку не только современного социально-экономического положения, но и перспектив развития территории, которая (оценка), в свою очередь, будет служить необходимой и достаточной информационно-аналитической основой для выработки стратегии долгосрочного развития. 

Системная оценка перспектив развития территории заключается в выявлении, структурировании и анализе двухкомпонентной совокупности факторов. Одну группу факторов составляют так называемые сильные, выигрышные стороны природного и экономического потенциала территории и связанные с их использованием возможности перспективного развития. В другой группе представлены противодействующие сильным сторонам и возможностям сдерживающие негативные факторы и существующие ограничения законодательного или иного характера. 

Практическая задача выбора стратегических направлений состоит в том, чтобы на основе системной оценки сложившейся ситуации и выявленных перспектив выстроить такую линию целенаправленных и согласованных действий, которая позволит, при поддержке всех заинтересованных сторон,
 в максимальной степени воспользоваться преимуществами территории и свести к минимуму влияние неблагоприятных факторов.

2.1.1. Сильные стороны природного и экономического потенциала территории и перспективные возможности развития

Сильные стороны природного и экономического потенциала

1. Выгодное экономико-географическое положение. Территория Пушкинского муниципального района относится ко второму поясу периферийности относительно Москвы и характеризуется в целом благоприятным сочетанием факторов развития: близость к Москве и хорошее с ней транспортное сообщение; транзитное расположение на автомобильном и железнодорожном пути из Москвы в города и регионы северного направления; относительно невысокая фоновая антропогенная нагрузка на окружающую среду; наличие умеренно-изменённых природных комплексов. 

2. Наличие ценных рекреационных ресурсов (крупных широких водоёмов, свободных полевых ландшафтов и больших лесных массивов) наряду с благоприятной в целом экологической ситуацией и хорошей транспортной доступностью образует значительный потенциал развития рекреационно-туристической деятельности и определяет особую привлекательность территории для разнообразных видов отдыха.

3. Высокая миграционная привлекательность, компенсирующая естественную убыль населения и обеспечивающая увеличение численности постоянного населения
 при его естественной убыли
. Мигранты, имеющие в большинстве своем более низкий, по сравнению с местным населением, уровень образования, хорошо вписываются в фактический баланс спроса и предложения на локальном рынке труда.

4. Высокий уровень образования населения и наличие развитой системы образования. В районе функционирует многоступенчатая система образования, объединяющая дошкольные образовательные учреждения (детские сады), развитую сеть средних общеобразовательных школ, 6 средних профессиональных и 5 высших учебных заведений.

5. Наличие нескольких крупных предприятий пищевой промышленности и базовой сети предприятий сферы услуг.

6. Растущий платежеспособный спрос населения, создающий благоприятные условия для роста малого предпринимательства. 

7. Высокая общая плотность населения (290 чел./км², при средней по Московской области – 154 чел/км2) делает рентабельным развитие коммуникационных технологий. В настоящее время на территории района представлены все виды современной связи и сложилась конкурентная среда для их дальнейшего широкого развития.

Перспективные возможности развития

1. Более активное и полное использование фактора близости к Москве для ускоренного распространения по территории района генерируемых в столичном мегаполисе социальных, экономических и инфраструктурных инноваций.

2. Использование выгодного экономико-географического положения и агломерационного эффекта, как в масштабах Московской городской агломерации, так и в рамках субагломерации Мытищи – Королев – Юбилейный – Пушкино – Ивантеевка - Щёлково. В частности, возможно налаживание тесного межмуниципального сотрудничества с соседними муниципальными образованиями, формирование единых с ними объектов инфраструктуры, сглаживание негативной составляющей эффекта межрегиональной конкуренции, вынос и перераспределение ряда функций из Москвы или Мытищинского района. 

3. Возрождение на новой модернизированной основе некоторых элементов созданного в прошлом потенциала и наполнение их новым инновационным содержанием. В частности, возможно формирование на базе существующих научно-образовательных ресурсов и исследовательских полигонов общероссийского центра образцового лесного хозяйства, который мог бы заниматься подготовкой для регионов страны кадров по охране и восстановлению лесов.

4. Использование ценных рекреационных ресурсов (крупных водоёмов, полевых ландшафтов и лесных массивов) для расширенной организации различных видов отдыха, включая освоение новых форматов рекреационной деятельности.

5. Развитие коммунальной инфраструктуры на территориях коттеджных посёлков с целью расширения спектра услуг их жителям и улучшения экологической обстановки в районах массовой индивидуальной жилой застройки. Введение новых объектов инфраструктуры позволит также создать дополнительные рабочие места и увеличить доходы местных бюджетов. 

6. Извлечение большего эффекта из участия района в федеральных и областных инвестиционных проектах по развитию транспортной инфраструктуры. В частности, участие в проекте строительства ЦКАД может способствовать формированию транспортно-логистического центра на территории  городского поселения Софрино. 

7. Привлечение значительных туристических потоков, в том числе транзитно следующих по автомагистрали M-8, на имеющиеся в районе объекты культурно-исторического наследия (старинные усадебные комплексы и памятники храмовой архитектуры).

8. Активизация участия высших учебных заведений района в решении актуальных задач местного уровня. В частности, возможно использование научного и образовательного потенциала РГУТиС при организации курсов повышения квалификации для работников районной и областной сферы услуг.

2.1.2. Основные факторы, оказывающие негативное влияние на социально-экономическое положение, и существующие ограничения развития 

Негативные факторы

1. Усиление внутрирайонной пространственной неоднородности (диспропорций) развития, которое выражается в повышенной концентрации постоянного населения, социальных благ и производственно-экономического потенциала в районном центре. В настоящее время в г. Пушкино сосредоточено почти 60% населения района, на город приходится 55% инвестиций в основной капитал, свыше 60% общего объёма отгруженных товаров, оборота и площадей предприятий розничной торговли.

2. Массовый отток трудоспособного населения на рабочие места в Москву, по сути, превращающий Пушкинский район в «спальный район» агломерации.

3. Низкий уровень развития социальной инфраструктуры и сферы обслуживания, при котором объём услуг населению почти в 2 раза ниже среднего по области. Это приводит к перемещению спроса на многие виды услуг (особенно услуг не повседневного спроса) на большой и разнообразный Московский рынок.

4. Растущая суммарная антропогенная нагрузка на территорию, социальную инфраструктуру и сферу обслуживания, происходящая в основном за счёт жителей новых коттеджных поселков, увеличивающегося дачного населения и граждан, транзитно следующих по автомагистрали М-8.

5. Ярко выраженная сезонность рекреационной деятельности, создающая проблему неритмичности работы для предприятий социальной инфраструктуры и сферы обслуживания.

Ограничения развития

1. Недостаток территориальных ресурсов (прежде, всего финансовых), необходимых для реализации новых инвестиционных и инновационных проектов.

2. Ухудшение ситуации с предложением трудовых ресурсов (как по численности, так и по качественной структуре) на внутрирайонном рынке труда.

3. Значительно устаревшая производственно-технологическая база большинства предприятий промышленности и сельского хозяйства. 

4. Существенные ограничения в режимах землепользования и природопользования, обусловленные наличием в структуре земельного фонда Пушкинского района больших природоохранных территорий и земель, используемых для нужд Министерства обороны.

5. Недостаток свободных территорий под новое освоение.

6. Отсутствие резервных мощностей в сетях электроснабжающих компаний, ставшее лимитирующим фактором для реализации инвестиционных проектов.

7. Недостаточная конкурентоспособность экономики Пушкинского района по сравнению с экономически более сильными соседними муниципальными образованиями – городским округом Королев, Мытищинским и Щелковским районами.

2.2. Стратегическая цель развития района

Стратегической целью развития Пушкинского муниципального района является коренное улучшение экономической и социальной ситуации и формирование на его территории передовых, прогрессивных хозяйственно-экономических отношений. Улучшение социально-экономической ситуации выразится, в конечном счете, в улучшении условий жизни, работы, получения образования и отдыха населения; а формирование качественно новых хозяйственно-экономических отношений позволит достичь более сбалансированного развития и эффективного использования демографического, производственного и природно-ресурсного потенциалов. 

Достижение стратегической цели и решение конкретизирующих её задач будет осуществляться посредством системы мер административно-правового, финансово-экономического и социального характера. При этом потребуется регулярный мониторинг осуществляемого процесса, чтобы в случае необходимости обеспечить своевременную и содержательную корректировку стратегии в зависимости от результативности действий и меняющихся условий.

2.3. Стратегические задачи развития района

Достижение стратегической цели должно быть обеспечено решением двух типов задач. 

Во-первых, это задачи, ориентированные на решение ключевых проблем текущей ситуации, препятствующих, прежде всего, нормальному функционированию тех или иных сфер районного хозяйства в данный период. К этой категории проблем относятся, в первую очередь, те, которые имеют критическое значение для жизнедеятельности района или отдельных поселений и решение которых не может быть отложено без риска еще большего ухудшения ситуации. 

Во-вторых, это задачи, ориентированные на решение проблем, оказывающих сдерживающее воздействие, главным образом, на перспективное развитие. Решение проблем этой категории связано, как правило, с активизацией применения новых, прогрессивных методов управления, созданием условий для диверсификации экономики и использованием потенциальных возможностей развития. 
Следует заметить, что состав и содержание задач обоих типов не может выходить за пределы компетенций органов местного самоуправления района и поселений и должны определяться соответствующими перечнями вопросов местного значения. 

Учитывая многочисленность, масштабность и долгосрочный характер стратегических задач развития Пушкинского муниципального района, необходимо предусмотреть их поэтапное решение. 

На первом этапе – в 2012-2014 гг. – предстоит сосредоточить усилия на решении главных проблем текущей ситуации и создании предпосылок для перехода к новой модели развития района, основанной на использовании механизмов стимулирования и поддержки «точек роста».  

На втором этапе – в 2015-2017 гг. – необходимо в полном масштабе запустить механизмы стимулирования и поддержки «точек роста» и добиться значимых результатов в выбранных опорных зонах опережающего развития.  

На третьем этапе – в 2018-2020 гг. – должно быть обеспечено распространение локальных эффектов опережающего развития в опорных зонах на всю территорию Пушкинского муниципального района.  

Конкретный состав стратегических задач, требующих своего первоочередного решения развития Пушкинского муниципального района, определяется необходимостью решения следующих актуальных проблем:

в финансово-бюджетной сфере – низкая собираемость налогов, относящихся к числу основных источников пополнения местных бюджетов (земельный налог, налог на доходы физических лиц);

в сфере регулирования рынка труда – отток квалифицированных кадров и в целом трудовых ресурсов на рабочие места в Москву и объективные трудности в создании новых рабочих мест на территории района;

в производственной сфере – сильный износ основных фондов; острый дефицит трудовых ресурсов требуемой квалификации; недостаток мощности энергетической инфраструктуры;

в сфере жилищно-коммунального хозяйства – наличие ветхого и аварийного жилья; чрезмерные уровни потерь воды, тепловой и электрической энергии; организационно-правовые ограничения, препятствующие газификации малых населённых пунктов; неудовлетворительное положение с благоустройством городской среды; проблема оплаты вывоза и утилизации твёрдых бытовых отходов;

в сфере здравоохранения – сильный износ основных фондов, слабое кадровое обеспечение; не полная доступность медицинских услуг для широких слоев населения; 
в сфере образования – острая нехватка мест в дошкольных образовательных учреждениях (в перспективе – и в средних школах); сильный износ основных фондов, недостаточное обновление учительских кадров; наличие малокомплектных школ в сельской местности;   

в сфере культуры – износ основных фондов, несоответствие уровня фактической обеспеченности учреждениями культуры по отношению к нормативной потребности;   

в сфере транспорта – неудовлетворительное состояние дорог местного значения, существенно затрудняющее транспортную доступность периферийных сельских населенных пунктов; плохая связанность периферийных территорий района с сопредельными территориями соседних муниципальных образований; дорожно-транспортные ограничения в организации подвоза в школы детей из малых населенных пунктов; недостаток объездных автодорог, дорог в населенных пунктах с предельно интенсивным движением; 

в сфере торговли и потребительских услуг – недостаточное развитие сети предприятий потребительского сектора экономики, особенно в сегменте крупных и средних предприятий розничной торговли; ярко выраженная сезонность распределения нагрузки на инфраструктуру из-за резкого увеличения численности населения в дачный сезон;

в сфере инвестиционной деятельности – дефицит земель, пригодных для отвода под строительство и инвестиционное освоение; чрезмерные сложности и долгие сроки при оформлении инвестиционной деятельности; и, как следствие, невысокая инвестиционная привлекательность Пушкинского района.

2.4. Сценарные условия развития района

В зависимости от комплекса обстоятельств, определяемых как внешними (по отношению к району) общественно-политическими, конъюнктурно-экономическими и социальными условиями, так и внутрирайонными предпосылками и ограничениями, процесс социально-экономического развития района может проходить по  разным сценариям. Наиболее вероятными являются два альтернативных друг другу сценария – инерционный и прогрессивный. Каждый из этих сценариев будет характеризоваться своим особенным составом, содержанием и темпами решения стратегических задач развития района. 

Согласно инерционному сценарию, складывающаяся конфигурация предпосылок, условий и ограничений (административных, правовых, ресурсных, кадровых и др.) социально-экономическое развитие района будет проходить в режиме монотонного продолжения сложившихся социально-экономических тенденций без резких изменений ситуации. При этом в управленческой и регулятивной деятельности местных властей будут доминировать задачи оперативного реагирования на проблемы текущей ситуации.

Согласно прогрессивному сценарию, в районе появятся благоприятные ресурсные и правовые возможности не только для расшивки «узких мест» текущего функционирования, но и для активного использования новых факторов экономического роста и потенциальных возможностей района, диверсификации социально-экономической деятельности и широкого привлечения инвестиций.

Таблица 33. Сценарные условия развития Пушкинского муниципального района на период до 2020 года

	
	Инерционный сценарий
	Прогрессивный сценарий

	Структура экономики


	Сохранение структуры экономики с преобладанием традиционных промышленных производств; отставание темпов развития поддерживающей инфраструктуры 
	Диверсификация структуры экономики с развитием высокотехнологичного сектора; ускоренное развитие производственной инфраструктуры и сферы услуг 

	Промышленное производство
	Экстенсивное развитие существующих отраслей; низкий уровень модернизации и технического перевооружения действующих производств 
	Развитие новых высокотехнологичных отраслей; модернизация и техническое перевооружение действующих производств

	Инвестиционная активность 
	Сохранение на современном уровне или незначительный рост
	Рост объемов инвестиций; изменение структуры инвестиций в пользу высокотехнологичного сектора экономики и сектора услуг

	Инновационная активность 
	Умеренный рост
	Интенсивный рост 

	Численность населения 
	Сохранение тенденции незначительного роста населения, связанного, прежде всего, с миграционным приростом; сокращение населения в трудоспособном возрасте
	Сохранение численности населения на современном уровне или незначительный рост; сбалансированность естественной убыли населения и миграционного прироста

	Уровень жизни населения 
	Сохранение на прежнем уровне доли населения с низкими доходами 
	Уменьшение доли населения с низкими доходами; увеличение доли населения с доходами, превышающими величину прожиточного минимума 

	Условия жизни населения
	Решение текущих проблем жилищно-коммунального сектора в оперативном порядке; медленное  улучшение условий жизни населения; выборочное благоустройство населённых пунктов
	Модернизация системы коммунального хозяйства; формирование предпосылок для положительных изменений в структуре жилого фонда; повсеместное благоустройство населенных пунктов

	Режим деятельности местных властей
	Текущее оперативное управление, направленное, главным образом, на расшивку «узких мест» 
	Сочетание оперативного управления и стратегического планирования; постановка и решение среднесрочных и долгосрочных стратегических задач


2.5. Целевые индикаторы достижения стратегической цели и решения стратегических задач развития района

Измеряемым выражением смысла стратегии являются целевые индикаторы социально-экономического развития района, позволяющие оценить степень напряженности намеченных ориентиров и контролировать ход процесса решения стратегических задач. 

Целевые индикаторы стратегии устанавливаются исходя из условий прогрессивного сценария, то есть оптимистичного, с точки зрения благоприятных исходных условий и полученных результатов варианта социально-экономического развития. 

По итогам реализации прогрессивного сценария Пушкинский район, по основным социально-экономическим показателям развития, должен уверенно закрепиться на среднеобластном уровне, а по отдельным видам деятельности, связанных с использованием конкурентных преимуществ района, он должен войти в число лидирующих муниципальных районов Московской области. 

Реализация прогрессивного сценария стратегического развития района должна позволить достичь к 2020 году следующих социально-экономических параметров:

- ввод в эксплуатацию мощностей и объектов социальной сферы:

дошкольных образовательных учреждений – более 7000 мест;

больничных учреждений – более 130 коек;

плоскостных спортивных сооружений – 300 единиц;

плавательных бассейнов – 5 единиц;

- повышение уровня обеспеченности населения учреждениями здравоохранения (образования, культуры, физкультуры и спорта) - в среднем в 1,5 - 2 раза;

- увеличение объема платных услуг, в сопоставимых ценах - в среднем в 2 раза, в т. ч. по видам: 

жилищных услуг – в 2,5 раза;

коммунальных услуг – в 2,2 раза,

бытовых услуг – в 1,5 раза;

транспортных услуг – в 1,5 раза;

услуг системы здравоохранения – в 1,5 раза.

услуг системы образования – в 1,5 раза;

ритуальных услуг – в 1,5 раза;

- увеличение оборота предприятий розничной торговли и общественного питания, в сопоставимых ценах -  в 2 раза 

- создание  новых рабочих мест – более 20 000 мест

Для реализации целевых установок стратегии в рамках комплексной программы социально-экономического развития до 2014 года необходимо обеспечить достижение следующих показателей:

- ввод в эксплуатацию мощностей и объектов социальной сферы:

дошкольных образовательных учреждений – более 3500 мест;

больничных учреждений – более 60 коек;

плоскостных спортивных сооружений – 80 единиц;

плавательных бассейнов – 2 единицы.

- увеличение объема платных услуг – в среднем на 42%, 

в т.ч. по видам: 

жилищных услуг – на 82%;

коммунальных услуг – на 60%;

бытовых услуг – на 40%;

транспортных услуг – на 22%;

услуг системы здравоохранения – на 34,5%;

услуг системы образования – на 25%;

ритуальных услуг – на 28%

- увеличение оборота предприятий розничной торговли и общественного питания планируется в размере 45 000 млн.руб.

- создание новых рабочих мест – 3 700 мест.

2.6. Потенциальные «точки роста» на территории района

Выбор приоритетов стратегии социально-экономического развития должен осуществляться с учетом сложившейся неоднородности территориальной структуры расселения и размещения производственно-экономического и природно-ресурсного потенциалов. Принимается, что обусловленная этим неравномерность пространственного развития района сохранится и в обозримой перспективе.  

Объективность вышеозначенных условий диктует необходимость использования в качестве пространственного каркаса стратегии систему опорных зон опережающего развития – так называемую систему «точек роста». 
«Точки роста» представляют собой локальные зоны территории района, в которых имеются необходимые и достаточные потенциальные условия для обеспечения в них опережающего роста экономики и социальной сферы и которые на этом основании должны будут стать объектом целенаправленного стимулирования и поддержки со стороны органов местного самоуправления.  

Стратегический смысл применения данного подхода заключается в том, чтобы на основе сфокусированного и массированного воздействия обеспечить опережающее социально-экономическое развитие нескольких специально отобранных территорий, эффект от которого в последующем будет распространяться и на другие территории района. Тем самым будет обеспечена пространственная диффузия импульсов социально-экономического и инновационного развития при относительно невысоких первичных затратах по сравнению с политикой, ориентированной на повсеместное и равноинтенсивное  развитие локальных территорий. 

Выделение «точек роста» предполагает применение на этих территориях современных стандартов организации жилой, производственной, рекреационной среды, строгое планирование размещения объектов капитального строительства (в том числе областного значения) с учетом характера освоения территории и специфики ее пространственной организации. 

Политика стимулирования и поддержки «точек роста» способна дать наибольший эффект на относительно равномерно развитых территориях, у которых уровни дифференциации развития отдельных зон не достигают критических значений. Кроме того, эти территории должны характеризоваться достаточной центрально-периферийной иерархичностью внутреннего пространства, инфраструктурной связностью и проницаемостью (отсутствием внутренних административных, общественно-политических и других барьеров для распространения экономического эффекта и инноваций). 

Пушкинский муниципальный район удовлетворяет всем вышеозначенным условиям.

В качестве стратегических «точек роста» на территории Пушкинского района предусматривается стимулирование опережающего развития пяти локальных зон.

Город Пушкино и южная часть Пушкинского района (части территории поселений Черкизово и Тарасовское). В этой зоне сосредоточен основной производственно-экономический потенциал района, и она сохранит свои лидирующие позиции по интенсивности и объемам привлечения инвестиций.  Данная территория имеет наилучшие в районе условия для осуществления высокотехнологичных и инновационных проектов. Имеются хорошие перспективы для создания новых предприятий пищевой промышленности, торговли и сферы услуг. Важную мобилизующую роль при строительстве новых объектов будет оказывать близость автострады М-8 с постоянно возрастающим потоком проезжающих. В связи с этим, хорошие возможности открываются для строительства гипермаркета и последующего многофункционального развития прилегающей территории в районе поселка Челюскинский. Дополнительными стимулами к реализации такого высокорентабельного и экономически эффективного для района проекта могут служить наличие рядом с автодорогой значительной свободной территории и отсутствие подобных придорожных объектов на большом расстоянии в обоих направлениях. 
Вместе с тем, зона Пушкино, как производственно-экономический центр, по-прежнему будет испытывать жёсткую конкуренцию на рынках инвестиций, кадров и др. со стороны соседних муниципальных образований – городского округа Королев и Мытищинского района.

Зона Софрино – Рахманово, благодаря своему расположению на пересечении автодорог М8 и А107 (Малого московского кольца),  в ближайшей перспективе будет развиваться преимущественно как транспортно-логистический центр. Значительный приток инвестиций в транспортно-логистический сектор и в смежные с ним обслуживающие производства ожидается в связи с реализацией проекта строительства ЦКАД на базе полной реконструкции Малого московского кольца.

Черкизовский научно-образовательный кластер должен формироваться на основе научного и образовательного потенциала расположенного здесь Российского государственного университета туризма и сервиса. Одним из основных направлений  деятельности РГУТиС может стать организация курсов повышения квалификации для работников сферы услуг Москвы и Московской области.

Тишковская рекреационная и Ашукинская культурно-рекреационная зоны будут развиваться преимущественно на основе использования локальных природно-рекреационных и культурно-познавательных ресурсов с развитием существующих и открытием новых объектов природного и культурно-исторического наследия района. Непременным условием успешного развития рекреационных зон станет осуществление мероприятий по инвентаризации и координации деятельности всего дачно-рекреационного хозяйства. А наибольшие перспективы в рамках данного сектора экономики могут быть связаны с интеграцией рекреационно-туристического комплекса района в рекреационно-туристическую отрасль страны. Экономически ощутимым результатом такой интеграции станет привлечение значительных туристических потоков, в том числе транзитно следующих по автомагистрали M-8, на имеющиеся в районе объекты культурно-исторического наследия – старинные усадебные комплексы и памятники храмовой архитектуры. 

Наряду с выделенными «точками роста» отдельные зоны Пушкинского района, вероятно, войдут в состав территорий, на которых предполагается формирование «точек роста» экономики Московской области, а именно – в составе субагломерации Мытищи – Королев – Юбилейный – Пушкино – Ивантеевка – Щёлково.

2.7. Проблемные зоны на территории района

Сосредоточиваясь в стратегии развития района на стимулировании и поддержке «точек роста», нельзя упускать из виду так называемые проблемные территории, неконтролируемое ухудшение ситуации на которых может свести к нулю положительные эффекты, полученные на территориях опережающего развития. 

Пространственная компактность района в целом способствует сдержанной внутрирайонной дифференциации в уровнях жизни населения. Основные причины существования локальных проблемных зон – отсутствие или недостаточное развитие высокодоходных отраслей экономики (промышленности, сферы услуг), периферийное географическое положение, отток квалифицированных кадров и в целом трудовых ресурсов на рабочие места в районный центр или в Москву. Проблемные зоны Пушкинского района характеризуются также плохой транспортной доступностью и сохраняют преимущественно сельскохозяйственную специализацию. 

С учётом размещения экономического потенциала и относительного уровня социально-экономического развития отдельных сельских и городских поселений, в пределах Пушкинского района выделяются две проблемные зоны.

Северо-восточная зона (сельское поселение Царёвское). На территории поселения чрезвычайно слабо развита собственная налогооблагаемая база. Некогда основное градообразующее предприятие – ОАО «Пушкинский зверосовхоз» в настоящее время находится в критическом положении. Вместе с тем, на балансе предприятия сохраняются, но практически не используются несколько объектов социально-культурного назначения, которые могли бы быть задействованы для целей удовлетворения потребностей населения. 

Для территории наиболее острой является проблема низкой собираемости земельного налога. Она усиливается тем, что многие предприятия, действующие на территории поселения и имеющие значительную численность занятых, зарегистрированы в г. Пушкино. Крупнейшее из таких предприятий – «Газмонтажсервис». В тоже время, рассматриваемая в качестве частичного решения проблемы перерегистрация юридических лиц на адрес поселения может дать в сумме отрицательный результат в консолидированном бюджете района. 

Периферийное географическое положение поселения Царёвское дополняется низкой связанностью территории дорожной сетью. В связи с этим, необходимо активизировать работу по включению соответствующих объектов дорожного строительства в федеральные и областные программы, а также в состав мероприятий по развитию  межмуниципального сотрудничества. 

Северо-западная зона (сельское поселение Ельдигинское, западные территории городских поселений Ашукино и Софрино). В целом эта проблемная зона характеризуется слабым развитием собственной производственной базы и, вместе с тем, повышенной сезонной дачно-рекреационной нагрузкой. Как следствие – повышенная в летний период нагрузка на социальную инфраструктуру при крайнем дефиците средств местного бюджета на ее поддержание.

Недостаточная связанность населенных пунктов поселения Ельдигинское дорогами, пригодными для безопасной организации школьного автобусного сообщения, создала ситуацию, когда многие дети вынуждены учиться в школах соседнего Правдинского поселения при недостаточной укомплектованности большинства классов собственно Ельдигинской школы. 

Общая для всех поселений проблема вывоза мусора на данной территории усугубляется необходимостью организации и оплаты сбора и вывоза мусора в местах массового отдыха по берегам водохранилищ. 

2.8. Развитие межмуниципального сотрудничества

Общий для муниципальных образований района характер большинства проблем, при недостатке возможностей их решения каждым поселением самостоятельно, определяет особую актуальность появления и использования разнообразных форм межмуниципального сотрудничества. Расширение сферы и повышение результативности взаимодействия между муниципальными образованиями должно стать важным элементом стратегии развития Пушкинского района до 2020 года.

Главными направлениями межмуниципального сотрудничества являются:

в части взаимоотношений между поселениями Пушкинского района: 

– координация территориального социально-экономического планирования и последующая интеграция и координация субординированного пространственного развития;

– интеграция мероприятий и кооперация бюджетных средств для совместного решения вопросов вывоза мусора, охраны окружающей среды пожарной безопасности и.т.д.;

в части взаимоотношений с другими муниципальными районами и городскими округами Московской области:

– совместное и координированное использования линейных элементов единой транспортной и инженерной инфраструктуры в зоне «Мытищи – Королев – Пушкино – Ивантеевка – Щелково – Фрязино»;

– развитие сотрудничества муниципалитетов «Ярославского луча» (г. Королев – Мытищинский район – Сергиево-Посадский район) в области координации развития транспортной инфраструктуры и формирования общих пассажиро- и грузопотоков;

– развитие сотрудничества с муниципалитетами второго пояса периферийности, прежде всего с Дмитровским, Сергиево-Посадским и Щёлковским муниципальными районами, в рамках реализации проекта строительства ЦКАД.

2.9. Требования к совершенствованию Схемы территориального планирования района 

Важной составной частью стратегии развития Пушкинского района должно стать совершенствование территориального планирования. В рамках этого процесса необходимо в обязательном и приоритетном порядке учитывать следующие аспекты пространственного развития района:

Потенциальные возможности ускоренного развития ряда территориальных зон района, которые будут определены в составе «точек роста» экономики Московской области (в рамках развития субагломерации Мытищи – Королев – Юбилейный – Пушкино – Ивантеевка - Щёлково);

Ускоренное развитие локальных внутрирайонных «точек роста»: Пушкино (производственные, деловые, сервисные, селитебные функции); Софрино – Рахманово (транспортно-логистические функции), Черкизовский научно-образовательный кластер, Тишковская рекреационная и Ашукинская культурно-рекреационная зоны;

принципиальные изменения в планировочной структуре района, связанные с усилением значения автодороги А-107 (Московского малого кольца в связи) с проектом строительства на ее профиле ЦКАД. Эти изменения будут заключаться в появлении новой оси притяжения транспортно-логистической и придорожной инфраструктуры, формировании крупнейшего транспортно-логистического узла в районе поселков Софрино и Рахманово;

интеграцию планов развития транспортной сети района с проектами строительства ЦКАД, строительства автодороги, связывающей Ярославское и Осташковское шоссе, реконструкции трассы М8 с обходом деревни Тарасовка;

усиление роли железнодорожного транспорта в связи со строительством дополнительных главных путей на Ярославском направлении Московской железнодорожной дороги: на участке Москва – Пушкино (4-й путь) и на участке Пушкино – Софрино (3-й путь);

Специфические требования к развитию социальной и коммунальной инфраструктуры при выделении земель под коттеджное строительство в районах, обладающих дачно-рекреационным потенциалом, и проблемных зонах района; 

общие вопросы совершенствования территориального планирования на уровне района: повышение транспортной доступности периферийных населённых пунктов посредством развития автодорожной сети, в том числе в рамках скоординированной межмуниципальной транспортной схемы; газификация сельских населённых пунктов; разработка территориальной схемы складирования, вывоза и утилизации твёрдых бытовых отходов.

2.10. Требования к совершенствованию Генеральных планов поселений

Основная цель территориального планирования развития поселений состоит в обеспечении градостроительными средствами повышения качества жизни населения с учетом совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов, а также общих интересов граждан и их объединений при определении будущих форм использования территорий
.

В целях совершенствования системы территориального планирования на уровне городских и сельских поселений в генеральных планах их развития следует детально разрабатывать, с учетом положений стратегии развития Пушкинского района, следующие функциональные подразделы раздела «Градостроительные решения»:

демографические и трудовые ресурсы, особенно – в части определения балансов демографических и трудовых ресурсов территории, расчётов величины и перспективных изменений маятниковых миграций, оценки размещения и потенциала формирования новых мест приложения труда;

индивидуальное жилищное строительство – с учетом интеграции планов строительства новых коттеджных посёлков и их инфраструктуры в системы расселения и транспортные схемы поселений;

взаимные связи с соседними муниципальными образованиями и Москвой – в первую очередь с Мытищинским муниципальным районом и городским округом Королев, а также Дмитровским и Щелковским районами.

особо охраняемые природные, рекреационные и культурно-исторические территории, а также иные территории, определяющие особенности муниципальных образований – в генеральных планах поселений необходимо разрабатывать специальные комплексы мероприятий, направленных на максимальную сохранность, щадящий режим и оптимизацию хозяйственно-экономической деятельности на этих территориях. 

Реализации стратегии развития Пушкинского муниципального района предполагает выполнение целенаправленных мероприятий в рамках последовательно разрабатываемых и реализуемых комплексных трехлетних программ социально-экономического развития района. Эти программные мероприятия должны быть направлены на решение ключевых проблем и перспективных задач социально-экономического развития района и его поселений. В программах социально-экономического развития должны быть также предусмотрены механизмы реализации мероприятий, определены необходимые ресурсы, сроки и конкретные исполнители.
	
	
	
	
	
	Приложение № 1 к Программе

	Муниципальные программы Пушкинского муниципального района

	
	
	
	
	
	
	
	тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование программы 
	Срок  реализации 
	Общий объем финансирования
	федеральный бюджет
	бюджет Московской области
	местный бюджет
	внебюджетные источники

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	 
	В целом по программам
	Всего
	93480441,24
	826780,72
	17000744,86
	15190108,70
	60462806,96

	
	 
	2012-2015
	38417762,37
	789963,22
	5239264,43
	4324907,42
	28063626,30

	
	
	2016
	21249044,20
	5762,00
	3266366,30
	2256863,54
	15720052,36

	
	
	2017
	9662297,47
	3163,50
	2244905,71
	1970464,86
	5443763,40

	
	
	2018
	8444640,42
	7355,10
	2125234,02
	1927187,00
	4384864,30

	
	
	2019
	6329027,32
	9746,00
	2077263,10
	2395568,12
	1846450,10

	
	
	2020
	9377670,46
	10790,90
	2047711,30
	2315117,76
	5004050,50
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	Создание условий для оказания медицинской помощи населению Пушкинского муниципального района на 2015-2020 годы

	2015-2020
	202543,00
	0,00
	190620,80
	11922,20
	0,00

	
	
	2015
	30074,50
	0,00
	25606,00
	4468,50
	0,00

	
	
	2016
	34443,70
	0,00
	28550,00
	5893,70
	0,00

	
	
	2017
	32619,80
	0,00
	32229,80
	390,00
	0,00

	
	
	2018
	34167,00
	0,00
	33777,00
	390,00
	0,00

	
	
	2019
	35619,00
	0,00
	35229,00
	390,00
	0,00

	
	
	2020
	35619,00
	0,00
	35229,00
	390,00
	0,00
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	Культура Пушкинского муниципального района на 2014-2018 годы

	2014-2015
	421440,20
	0,00
	73575,10
	347865,10
	0,00

	
	
	2016
	171802,48
	0,00
	7914,97
	163887,51
	0,00

	
	Культура Пушкинского муниципального района на 2017-2021 годы
	2017-2021
	939539,50
	0,00
	0,00
	939539,50
	0,00

	
	
	2017
	187907,90
	0,00
	0,00
	187907,90
	0,00

	
	
	2018
	187907,90
	0,00
	0,00
	187907,90
	0,00

	
	
	2019
	187907,90
	0,00
	0,00
	187907,90
	0,00

	
	
	2020
	187907,90
	0,00
	0,00
	187907,90
	0,00
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	Образование Пушкинского муниципального района на 2014-2018 годы

	2014-2015
	5554890,36
	77240,87
	3367437,87
	1333701,22
	776510,40

	
	
	2016
	2874011,30
	0,00
	2114238,49
	588492,81
	171280,00

	
	Образование Пушкинского муниципального района на 2017-2021 годы
	2017-2021
	15592503,00
	0,00
	9827714,00
	2919589,00
	2845200,00

	
	
	2017
	4249725,40
	0,00
	1965950,00
	605275,40
	1678500,00

	
	
	2018
	3300648,40
	0,00
	1966070,00
	578578,40
	756000,00

	
	
	2019
	2954860,40
	0,00
	1965582,00
	578578,40
	410700,00

	
	
	2020
	2543634,40
	0,00
	1965056,00
	578578,40
	0,00

	4
	Развитие системы отдыха и оздоровления детей в Пушкинском муниципальном районе на 2015-2019 годы
	2015
	16467,20
	0,00
	8419,00
	8048,20
	0,00

	
	
	2016
	15851,31
	0,00
	8497,00
	7354,31
	0,00

	
	Развитие системы отдыха и оздоровления детей в Пушкинском муниципальном районе на 2017-2021 годы
	2017-2021
	40000,00
	0,00
	0,00
	40000,00
	0,00

	
	
	2017
	8000,00
	0,00
	0,00
	8000,00
	0,00

	
	
	2018
	8000,00
	0,00
	0,00
	8000,00
	0,00

	
	
	2019
	8000,00
	0,00
	0,00
	8000,00
	0,00

	
	
	2020
	8000,00
	0,00
	0,00
	8000,00
	0,00
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	Доступная среда Пушкинского муниципального района на 2014-2018 годы
	2014-2015
	19662,50
	6596,80
	4546,90
	8518,80
	0,00

	
	
	2016
	3456,80
	177,20
	55,30
	3224,30
	0,00

	
	Доступная среда Пушкинского муниципального района на 2017-2021 годы
	2017-2021
	28548,50
	0,00
	0,00
	27848,50
	700,00

	
	
	2017
	5849,70
	0,00
	0,00
	5849,70
	0,00

	
	
	2018
	5499,70
	0,00
	0,00
	5499,70
	0,00

	
	
	2019
	5499,70
	0,00
	0,00
	5499,70
	0,00

	
	
	2020
	5799,70
	0,00
	0,00
	5499,70
	300,00
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	Спорт Пушкинского муниципального района на 2014-2018 годы
	2014-2015
	296573,70
	0,00
	170918,00
	125655,70
	0,00

	
	
	2016
	63256,40
	0,00
	8138,80
	55117,60
	0,00

	
	Спорт Пушкинского муниципального района на 2017-2021 годы
Подпрограмма 1. Развитие физической культуры и спорта на территории Пушкинского муниципального района.
Подпрограмма 2. Молодое поколение Пушкинского муниципального района.
	2017-2021
	243121,60
	0,00
	0,00
	243121,60
	0,00

	
	
	2017
	49335,60
	0,00
	0,00
	49335,60
	0,00

	
	
	2018
	48446,50
	0,00
	0,00
	48446,50
	0,00

	
	
	2019
	48446,50
	0,00
	0,00
	48446,50
	0,00

	
	
	2020
	48446,50
	0,00
	0,00
	48446,50
	0,00
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	Сельское хозяйство Пушкинского муниципального района на 2014-2020 годы Подпрограммы:
Подпрограмма 1. Развитие отраслей сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности Пушкинского муниципального района.
Подпрограмма 2. Устойчивое развитие сельских территорий Пушкинского муниципального района, в том числе улучшение жилищных условий граждан, проживающих и работающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов. 
	2014-2020
	1662231,00
	45920,20
	100118,00
	18059,30
	1498133,50

	
	
	2014
	130944,20
	12767,00
	45806,90
	1964,60
	70405,70

	
	
	2015
	136563,90
	13451,40
	45865,30
	577,80
	76669,40

	
	
	2016
	81056,10
	0,00
	0,00
	0,00
	81056,10

	
	
	2017
	249858,90
	528,70
	226,60
	529,20
	248574,40

	
	
	2018
	290770,80
	6673,80
	2860,90
	6750,80
	274485,30

	
	
	2019
	448350,60
	9064,70
	3886,00
	4728,80
	430671,10

	
	
	2020
	324686,50
	3434,60
	1472,30
	3508,10
	316271,50
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	Экология и охрана окружающей среды Пушкинского муниципального района на 2014-2018 годы
	2014-2015
	1489,31
	0,00
	0,00
	1489,31
	0,00

	
	
	2016
	354,40
	0,00
	0,00
	354,40
	0,00

	
	Экология и охрана окружающей среды Пушкинского муниципального района на 2017-2021 годы
	2017-2021
	4500,00
	0,00
	0,00
	4500,00
	0,00

	
	
	2017
	900,00
	0,00
	0,00
	900,00
	0,00

	
	
	2018
	900,00
	0,00
	0,00
	900,00
	0,00

	
	
	2019
	900,00
	0,00
	0,00
	900,00
	0,00

	
	
	2020
	900,00
	0,00
	0,00
	900,00
	0,00
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	Безопасность Пушкинского муниципального района на 2014-2018 годы
	2014-2015
	59633,30
	0,00
	0,00
	57193,30
	2440,00

	
	
	2016
	15291,10
	0,00
	0,00
	15291,10
	0,00

	
	Безопасность Пушкинского муниципального района  на 2017-2021 годы
Подпрограмма  1. Профилактика преступлений и иных правонарушений.
Подпрограмма  2. Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Подпрограмма 3. Развитие и совершенствование систем оповещения и информирования населения.
Подпрограмма 4. Обеспечение пожарной безопасности.
Подпрограмма 5. Обеспечение мероприятий гражданской обороны.
	2017-2021
	120573,00
	0,00
	0,00
	120573,00
	0,00

	
	
	2017
	20187,48
	0,00
	0,00
	20187,48
	0,00

	
	
	2018
	24720,48
	0,00
	0,00
	24720,48
	0,00

	
	
	2019
	25221,68
	0,00
	0,00
	25221,68
	0,00

	
	
	2020
	25221,68
	0,00
	0,00
	25221,68
	0,00
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	«Жилище» Пушкинского муниципального района на 2014-2018 годы
	2014-2015
	94884,68
	8891,78
	64369,10
	3971,00
	17652,80

	
	
	2016
	43137,00
	5584,80
	22031,40
	2631,40
	12889,40

	
	«Жилище» Пушкинского муниципального района на 2017-2021 годы
Подпрограмма 1. Комплексное освоение земельных участков в целях жилищного строительства и развития застроенных территорий в Пушкинском муниципальном районе.
Подпрограмма 2. Обеспечение жильем молодых семей. 
Подпрограмма 3. Улучшение жилищных условий семей, имеющих семь и более детей. 
Подпрограмма 4. Обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных федеральным законодательством.
Подпрограмма 5. Обеспечение жильем детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа. 
	2017-2021
	112013,00
	5360,00
	75635,00
	5623,00
	25395,00

	
	
	2017
	59802,40
	2634,80
	50964,00
	1124,60
	5079,00

	
	
	2018
	19661,90
	681,30
	12777,00
	1124,60
	5079,00

	
	
	2019
	16724,90
	681,30
	9840,00
	1124,60
	5079,00

	
	
	2020
	7911,90
	681,30
	1027,00
	1124,60
	5079,00
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	Содержание и развитие жилищно – коммунального хозяйства Пушкинского муниципального района в 2015-2019 годах
	2015
	465618,67
	0,00
	78450,36
	387168,31
	0,00

	
	
	2016
	1733881,13
	0,00
	981399,60
	752481,53
	0,00

	
	Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства Пушкинского муниципального района в 2017-2021 годах
Подпрограмма 1. Капитальный ремонт муниципального и общего имущества в многоквартирных домах.
Подпрограмма 2. Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры.
Подпрограмма 3. Чистая вода
Подпрограмма 4. Обеспечение комфортной среды проживания в Пушкинском муниципальном районе.
	2017-2021
	1181454,11
	0,00
	112442,00
	1069012,11
	0,00

	
	
	2017
	329004,61
	0,00
	112442,00
	216562,61
	0,00

	
	
	2018
	209561,28
	0,00
	0,00
	209561,28
	0,00

	
	
	2019
	198826,85
	0,00
	0,00
	198826,85
	0,00

	
	
	2020
	214148,67
	0,00
	0,00
	214148,67
	0,00
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	Переселение граждан из аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда на территории Пушкинского муниципального района на 2015-2019 годы
	2015-2019
	1039460,14
	128551,37
	300083,43
	574818,48
	36006,86

	
	
	2015
	618893,51
	128551,37
	178329,00
	312013,14
	0,00

	
	
	2016
	36006,86
	0,00
	0,00
	0,00
	36006,86

	
	
	2017
	166139,25
	0,00
	69986,31
	96152,94
	0,00

	
	
	2018
	141866,32
	0,00
	51768,12
	90098,20
	0,00

	
	
	2019
	76554,20
	0,00
	0,00
	76554,20
	0,00
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	Предпринимательство Пушкинского муниципального района  на 2014-2018 годы 
	2014-2015
	3596938,82
	6675,00
	2514,00
	5349,82
	3582400,00

	
	
	2016
	4512363,25
	0,00
	0,00
	8663,25
	4503700,00

	
	Предпринимательство Пушкинского муниципального района на 2017-2021 годы
Подпрограмма 1. Развитие малого и среднего предпринимательства в Пушкинском муниципальном районе.
Подпрограмма 2. Развитие потребительского рынка и услуг на территории Пушкинского муниципального района.
Подпрограмма 3. Развитие конкуренции на территории Пушкинского муниципального района.
Подпрограмма 4. Повышение инвестиционной привлекательности Пушкинского муниципального района. 
	2017-2021
	10022065,95
	0,00
	0,00
	33905,95
	9988160,00

	
	
	2017
	3435108,75
	0,00
	0,00
	11948,75
	3423160,00

	
	
	2018
	3274673,60
	0,00
	0,00
	9673,60
	3265000,00

	
	
	2019
	1009673,60
	0,00
	0,00
	9673,60
	1000000,00

	
	
	2020
	1101305,00
	0,00
	0,00
	1305,00
	1100000,00
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	Повышение инвестиционной привлекательности Пушкинского муниципального района  на   2014-2018 г.г.
	2014-2015
	22879410,00
	0,00
	0,00
	0,00
	22879410,00

	
	
	2016
	10908420,00
	0,00
	0,00
	0,00
	10908420,00
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	Развитие газификации в Пушкинском муниципальном районе на 2014-2018 годы
	2014-2018
	273867,54
	0,00
	92567,54
	0,00
	181300,00

	
	
	2014
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	2015
	3550,00
	0,00
	1200,00
	0,00
	2350,00

	
	
	2016
	45177,54
	0,00
	38977,54
	0,00
	6200,00

	
	
	2017
	92230,00
	0,00
	3780,00
	0,00
	88450,00

	
	
	2018
	132910,00
	0,00
	48610,00
	0,00
	84300,00
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	Обеспечение деятельности администрации Пушкинского муниципального района, ее функциональных и отраслевых органов на 2014-2018 годы
	2014-2015
	532037,90
	0,00
	53313,10
	478724,80
	0,00

	
	
	2016
	453458,20
	0,00
	33000,00
	420458,20
	0,00

	
	Обеспечение деятельности администрации Пушкинского муниципального района, ее функциональных, отраслевых органов и муниципальных учреждений, созданных в целях выполнения работ, оказания услуг и исполнения отдельных муниципальных функций органов местного самоуправления на 2017-2021 годы
Подпрограмма 1. Обеспечение реализации полномочий Комитета по финансовой и налоговой политике администрации Пушкинского муниципального района.
Подпрограмма 2. Обеспечение деятельности администрации Пушкинского муниципального района, Комитета по управлению имуществом администрации Пушкинского муниципального района и муниципальных учреждений, созданных в целях выполнения работ, оказания услуг и исполнения отдельных муниципальных функций органов местного самоуправления.
	2017-2021
	2152812,80
	0,00
	29345,00
	2123467,80
	0,00

	
	
	2017
	431221,80
	0,00
	5824,00
	425397,80
	0,00

	
	
	2018
	430148,00
	0,00
	5857,00
	424291,00
	0,00

	
	
	2019
	430481,00
	0,00
	5888,00
	424593,00
	0,00

	
	
	2020
	430481,00
	0,00
	5888,00
	424593,00
	0,00
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	Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса Пушкинского муниципального района на 2014-2018 годы

	2014-2015
	111109,60
	0,00
	4036,80
	107072,80
	0,00

	
	
	2016
	141808,00
	0,00
	14583,50
	127224,50
	0,00

	
	Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса в Пушкинском муниципальном районе на 2017-2021 годы
Подпрограмма 1. Функционирование и развитие сети автомобильных дорог.
Подпрограмма 2. Безопасность дорожного движения.
Подпрограмма 3. Пассажирский транспорт общего пользования.
	2017-2021
	346653,70
	0,00
	0,00
	346653,70
	0,00

	
	
	2017
	58892,80
	0,00
	0,00
	58892,80
	0,00

	
	
	2018
	63140,50
	0,00
	0,00
	63140,50
	0,00

	
	
	2019
	68507,00
	0,00
	0,00
	68507,00
	0,00

	
	
	2020
	74810,00
	0,00
	0,00
	74810,00
	0,00
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	Энергосбережение Пушкинского муниципального района на 2014-2018 годы
	2014-2015
	21871,00
	0,00
	6104,00
	9017,00
	6750,00

	
	
	2016
	9946,30
	0,00
	0,00
	9446,30
	500,00

	
	Энергосбережение  Пушкинского муниципального района на 2017-2021 годы
	2017-2021
	292746,71
	0,00
	0,00
	292746,71
	0,00

	
	
	2017
	52457,00
	0,00
	0,00
	52457,00
	0,00

	
	
	2018
	49616,00
	0,00
	0,00
	49616,00
	0,00

	
	
	2019
	58100,00
	0,00
	0,00
	58100,00
	0,00

	
	
	2020
	63312,82
	0,00
	0,00
	63312,82
	0,00

	19
	Муниципальное управление в Пушкинском муниципальном районе на 2015-2019 годы
	2015
	69240,42
	0,00
	11660,00
	57580,42
	0,00

	
	
	2016
	88985,70
	0,00
	8979,70
	80006,00
	0,00

	
	Муниципальное управление в Пушкинском муниципальном районе на 2017-2021 годы
Подпрограмма 1. Снижение административных барьеров и повышение качества и доступности государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг.
Подпрограмма 2. Развитие информационно – коммуникационных технологий для повышения качества муниципального управления и создания благоприятных условий жизни и ведения бизнеса.
Подпрограмма 3. Развитие муниципальной службы Пушкинского муниципального района.
Подпрограмма 4. Развитие архивного дела в Пушкинском муниципальном районе.
Подпрограмма 5. Управление муниципальными финансами Пушкинского муниципального района.
	2017-2021
	1048229,02
	0,00
	17592,00
	1030637,02
	0,00

	
	
	2017
	207137,48
	0,00
	3503,00
	203634,48
	0,00

	
	
	2018
	195493,44
	0,00
	3514,00
	191979,44
	0,00

	
	
	2019
	195815,49
	0,00
	3525,00
	192290,49
	0,00

	
	
	2020
	224850,77
	0,00
	3525,00
	221325,77
	0,00
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	Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления Пушкинского муниципального района на 2015-2019 годы
	2015
	10128,60
	0,00
	0,00
	5328,60
	4800,00

	
	
	2016
	7782,80
	0,00
	0,00
	7782,80
	0,00

	
	Развитие системы информирования населения о деятельности органов местного самоуправления Пушкинского муниципального района на 2017-2021 годы
	2017-2021
	94855,00
	0,00
	0,00
	94855,00
	0,00

	
	
	2017
	15856,00
	0,00
	0,00
	15856,00
	0,00

	
	
	2018
	17146,00
	0,00
	0,00
	17146,00
	0,00

	
	
	2019
	18138,00
	0,00
	0,00
	18138,00
	0,00

	
	
	2020
	20875,00
	0,00
	0,00
	20875,00
	0,00
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	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Пушкинского муниципального района на 2015-2019 годы
	2015
	5540,00
	0,00
	0,00
	5540,00
	0,00

	
	
	2016
	8553,83
	0,00
	0,00
	8553,83
	0,00

	
	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Пушкинского муниципального района на 2017-2021  годы
	2017-2021
	46613,00
	0,00
	0,00
	46613,00
	0,00

	
	
	2017
	9562,60
	0,00
	0,00
	9562,60
	0,00

	
	
	2018
	9262,60
	0,00
	0,00
	9262,60
	0,00

	
	
	2019
	9262,60
	0,00
	0,00
	9262,60
	0,00

	
	
	2020
	9262,60
	0,00
	0,00
	9262,60
	0,00

	22
	Архитектура и градостроительство Пушкинского муниципального района на 2015-2019 годы
	2015
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	2016
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Архитектура и градостроительство Пушкинского муниципального района на 2017-2021 годы
	2017-2021
	900,00
	0,00
	0,00
	900,00
	0,00

	
	
	2017
	500,00
	0,00
	0,00
	500,00
	0,00

	
	
	2018
	100,00
	0,00
	0,00
	100,00
	0,00

	
	
	2019
	100,00
	0,00
	0,00
	100,00
	0,00

	
	
	2020
	100,00
	0,00
	0,00
	100,00
	0,00


Приложение № 2 к Программе
	Планируемые результаты реализации Программы Комплексного  социально- экономического развития на 2012-2014 г.г 
и на период до 2020г., эффективность программных мероприятий по  достижению целевых  значений показателей

	

	№ п/п
	Наименование показателей
	Единица измерения
	Планируемое значение показателя по годам реализации

	
	
	
	Базовое значение показателя на начало реализации программы
	2012 г.
	2013 г.
	2014г. 
	2015г.
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г.

	Экономическое развитие
	 

	1.
	Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек
	единиц
	65,38
	69,09
	72,00
	82,00
	82,00
	88,00
	89,00
	90,00
	91,00
	92,00

	2.
	Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций
	процентов
	36,53
	35,45
	34,52
	36,62
	37,10
	39,62
	41,25
	42,48
	43,91
	45,34

	3.
	Темп роста отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по промышленным видам деятельности
	в процентах к предыдущему периоду
	107,60
	107,40
	94,30
	101,90
	105,30
	104,00
	104,70
	105,20
	105,60
	106,00

	4.
	Объем отгруженной продукции высокотехнологичных и наукоемких видов экономической деятельности по крупным и средним организациям
	млн.рублей
	-
	1323,10
	4768,10
	5479,10
	3613,60
	6334,50
	6873,00
	7491,60
	8203,30
	9023,60

	5.
	Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя (Представляется в фактических ценах)
	рублей
	70098,52
	65100,04
	66686,88
	94691,30
	154934,99
	136570,73
	142926,72
	132940,43
	89649,19
	90166,20

	6.
	Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа (муниципального района)
	процентов
	39,14
	39,90
	40,34
	40,84
	2,71
	3,95
	3,95
	3,95
	3,95
	3,95

	7.
	Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе
	процентов
	66,67
	50,00
	50,00
	67,00
	67,00
	67,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00

	8.
	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения
	процентов
	32,78
	44,02
	43,49
	40,25
	37,78
	30,50
	20,50
	10,50
	8,00
	5,00

	9.
	Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром городского округа (муниципального района), в общей численности населения городского округа (муниципального района)
	процентов
	0,40
	0,36
	0,35
	0,32
	0,32
	0,32
	0,31
	0,30
	0,30
	0,28

	10.
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	10.1.
	крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций
	рублей
	26773,00
	32039,00
	35181,00
	38499,90
	40322,50
	42217,66
	44370,76
	47033,00
	49787,18
	52276,54

	10.2.
	муниципальных дошкольных образовательных учреждений
	рублей
	16975,00
	22068,10
	26921,02
	30618,40
	30279,30
	30279,30
	30279,30
	30279,30
	31853,82
	33510,22

	10.3.
	муниципальных общеобразовательных учреждений
	рублей
	24112,10
	33168,00
	38092,71
	43927,40
	45237,80
	45237,80
	45237,80
	45237,80
	47137,79
	49070,44

	10.4.
	учителей муниципальных общеобразовательных учреждений
	рублей
	27986,82
	34401,80
	42526,00
	47946,54
	48740,60
	48740,60
	48740,60
	48740,60
	50885,19
	53022,36

	10.5
	муниципальных учреждений культуры и искусства
	рублей
	19230,70
	21220,10
	21137,70
	29337,10
	32601,10
	33955,40
	41322,00
	43553,80
	45383,06
	47289,15

	10.6
	муниципальных учреждений физической культуры и спорта
	рублей
	14614,10
	26155,20
	27648,30
	31691,60
	35547,20
	35902,67
	38415,86
	41104,97
	43982,32
	47061,11

	11.
	Количество созданных рабочих мест
	единиц
	1057
	407
	623
	1155
	1110
	1365
	1585
	3191
	1371
	713,00

	Дошкольное образование

	12.
	Доля детей в возрасте от 1 - 6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1-6 лет
	процентов
	43,19
	52,74
	51,55
	52,33
	58,88
	60,45
	58,79
	58,29
	57,79
	57,50

	13.
	Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, стоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет
	процентов
	47,65
	43,71
	44,70
	32,93
	30,41
	15,16
	15,22
	15,00
	14,78
	14,63

	14.
	Доля муниципальных дошкольных образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем числе муниципальных дошкольных образовательных учреждений
	процентов
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	2,38
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Общее и дополнительное образование

	15.
	Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдававших единый государственный экзамен по данным предметам
	процентов
	99,81
	99,65
	99,87
	99,38
	99,41
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00

	16.
	Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем (полном) образовании, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений
	процентов
	0,19
	0,58
	0,47
	0,26
	0,87
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	17.
	Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений
	процентов
	77,78
	77,78
	82,35
	82,86
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00

	18.
	Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений
	процентов
	2,78
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	19.
	Доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях
	процентов
	90,92
	84,31
	83,94
	79,61
	84,25
	80,53
	82,00
	84,00
	86,00
	88,00

	20.
	Доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую (третью) смену, в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях
	процентов
	10,94
	11,28
	11,18
	9,56
	6,43
	4,54
	3,23
	0,00
	0,00
	0,00

	21.
	Расходы бюджета муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях
	тыс. рублей
	52,29
	73,95
	83,01
	72,85
	70,30
	73,80
	74,98
	75,93
	76,89
	77,60

	22.
	Доля детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы
	процентов
	71,28
	58,05
	70,60
	75,15
	67,40
	75,16
	75,20
	75,30
	75,40
	75,50

	Культура

	23.
	Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	23.1.
	клубами и учреждениями клубного типа
	процентов
	41,60
	41,60
	44,44
	42,00
	42,00
	41,39
	45,91
	45,91
	45,91
	45,91

	23.2.
	библиотеками
	процентов
	81,58
	81,58
	86,84
	86,84
	90,00
	76,32
	76,32
	76,32
	76,32
	76,32

	23.3.
	парками культуры и отдыха
	процентов
	33,33
	33,33
	25,00
	25,00
	25,00
	75,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00

	24.
	Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры
	процентов
	20,00
	26,67
	2,17
	2,17
	2,04
	2,17
	2,17
	0,00
	0,00
	0,00

	25.
	Доля объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности и требующих консервации или реставрации, в общем количестве объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности
	процентов
	100,00
	100,00
	50,00
	50,00
	50,00
	50,00
	50,00
	50,00
	50,00
	50,00

	Физическая культура и спорт

	26.
	Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом
	процентов
	14,08
	14,08
	14,08
	16,56
	26,27
	34,61
	36,05
	37,36
	38,72
	40,12

	Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем

	27.
	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, - всего
	кв. метров
	32,11
	33,40
	22,53
	34,50
	36,68
	37,14
	37,63
	37,89
	38,15
	38,41

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	27.1.
	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, введенная в действие за год
	кв. метров
	1,35
	1,21
	0,98
	0,75
	1,76
	0,97
	1,07
	0,92
	0,77
	0,62

	28.
	Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в расчете на 10 тыс. человек населения - всего
	га
	9,27
	11,79
	5,82
	4,48
	2,60
	2,84
	2,80
	2,75
	2,70
	2,65

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	28.1.
	Площадь земельных участков, предоставленных для жилищного строительства, индивидуального жилищного строительства, комплексного освоения в целях жилищного строительства
	га
	3,13
	2,05
	3,18
	2,31
	1,00
	1,20
	1,19
	1,17
	1,15
	1,13

	29.
	Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	29.1.
	объектов жилищного строительства - в течение 3 лет
	кв. метров
	58 900,00
	29 900,00
	13 000,00
	61 237,00
	118 900,00
	188 900,00
	149 139,00
	84 139,00
	84 139,00
	84 139,00

	29.2.
	иных объектов капитального строительства - в течение 5 лет
	кв. метров
	34 100,00
	30 000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство

	30.
	Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами, в общем числе многоквартирных домов, в которых собственники помещений должны выбрать способ управления данными домами
	процентов
	88,62
	88,74
	88,09
	87,79
	81,76
	81,07
	81,20
	80,84
	80,84
	80,84

	31.
	Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие Московской области и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, в общем числе организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа (муниципального района)
	процентов
	53,13
	54,55
	53,33
	53,33
	53,33
	53,33
	53,33
	53,33
	53,33
	53,33

	32.
	Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет
	процентов
	1,27
	2,52
	3,63
	5,49
	6,33
	7,63
	8,12
	9,09
	10,06
	11,03

	33.
	Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в отчетном году, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях
	процентов
	0,66
	0,79
	1,63
	2,15
	15,10
	0,13
	1,94
	2,60
	3,26
	3,92

	Организация муниципального управления

	34.
	Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций)
	процентов
	72,21
	62,69
	64,27
	52,85
	47,37
	55,96
	60,23
	60,14
	60,05
	59,96

	35.
	Доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, в основных фондах организаций муниципальной формы собственности (на конец года по полной учетной стоимости)
	процентов
	0,12
	0,14
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	36.
	Объем не завершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета городского округа (муниципального района)
	тыс. рублей
	8 900,00
	27 030,14
	0,00
	72 159,79
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	37.
	Доля просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных учреждений
	процентов
	0,00
	0,00
	0,00
	0,59
	1,02
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	38.
	Расходы бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования
	рублей
	2 116,38
	2 444,28
	1 071,20
	1 066,52
	1 225,24
	1 034,21
	1 019,01
	1 002,40
	985,79
	969,18

	39.
	Наличие в городском округе (муниципальном районе) утвержденного генерального плана городского округа (схемы территориального планирования муниципального района)
	1 - да/0 - нет
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	1
	1
	1

	40.
	Среднегодовая численность постоянного населения
	тыс. человек
	177,59
	178,597
	179,559
	181,211
	181,313
	181,010
	183,700
	186,820
	189,940
	193,060


Приложение № 3 к Программе

Совершенствование нормативно-правовой базы 

Пушкинского муниципального района

	№ п/п
	Наименование нормативного правового акта
	нормативный правовой акт
	Ответственный

исполнитель

	1
	Порядок  разработки и реализации муниципальных программ Пушкинского муниципального района
	Постановление администрации района

от 01.08.2013г. № 2105
	Комитет по экономике

	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2015г. № 2326 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2016г. № 2858 (о внесении изменений)
	

	2
	Порядок разработки, утверждения и реализации  ведомственных целевых программ Пушкинского муниципального района Московской области
	Постановление администрации района

от 31.05.2011г. № 1410
	Комитет по экономике

	3
	Методические рекомендации по разработке муниципальных программ Пушкинского муниципального района
	Распоряжение администрации района

от 29.08.2014г. № 123-р
	Комитет по экономике

	4
	Об организации работы по реализации Указа Президента Российской федерации от 28.04.2008г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности  органов местного  самоуправления городских округов и муниципальных районов»
	Постановление администрации района от 26.08.2011г. № 2240
	Комитет по экономике

	5
	Перечень муниципальных программ Пушкинского муниципального района, реализация которых планируется с 2015 года
	Постановление администрации района

от 30.09.2014г. № 2396
	Комитет по экономике

	
	
	Постановление администрации района 

от 29.12.2014г. № 3445 (о внесении изменений)
	

	
	Перечни муниципальных программ Пушкинского муниципального района  и городского поселения Пушкино Пушкинского муниципального района, реализация которых планируется в 2016 году
	Постановление администрации района 

от 25.04.2016 № 1021 
	Комитет по экономике

	
	Перечни муниципальных программ Пушкинского муниципального района и городского поселения Пушкино Пушкинского муниципального района, реализация которых планируется в 2017 году


	Постановление администрации района 

от 10.10.2016 №2773
	Комитет по экономике

	Муниципальные программы

	6
	«Программа комплексного социально-экономического развития Пушкинского муниципального района Московской области на 2012-2014 гг. и период до 2020г.»
	Постановление администрации района 

от 14.10.2011г. № 2735 
	Комитет по экономике,

функциональные и отраслевые органы администрации,

Городские и сельские поселения

	
	
	Постановление администрации района 

от 28.09.2012г. № 2822 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 07.06.2013г. № 1509 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 11.10.2013г. № 2857 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 30.12.2013г. № 4869 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2014г. № 2594 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 29.12.2014г. № 3470 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2015 №2349 (о внесении изменений) 
	

	7
	Создание условий для оказания медицинской помощи населению Пушкинского муниципального района на 2015-2020 годы
	Постановление администрации района

от 14.10.2014г. № 2587
	Управление развития отраслей социальной сферы

	
	
	Постановление администрации района 

от 24.11.2014г. № 2915 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 29.12.2014г. № 3457 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 06.04.2015г. № 634 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 23.06.2015г. № 1378 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2015г. № 2327 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2016г. №2857 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 29.12.2016г. №3838 (о внесении изменений)
	

	8
	Культура Пушкинского муниципального района на 2014-2018 годы

Подпрограммы:

1. Развитие культуры Пушкинского муниципального района.

2.Обеспечение деятельности Управления культуры администрации Пушкинского муниципального района.
	Постановление администрации района

от 11.10.2013г. № 2852
	Управление развития отраслей социальной сферы

	
	
	Постановление администрации района 

от 06.06.2014г. № 1460 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 11.08.2014г. № 1967 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2014г. № 2585 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 29.12.2014г. № 3447 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2015г. № 2328 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 29.12.2016 №3839 (о внесении изменений)
	

	
	Культура Пушкинского муниципального района на 2017-2021 годы
	Постановление администрации района 

от 14.10.2016г. № 2805
	

	9
	Образование Пушкинского муниципального района на 2014-2018 годы

Подпрограммы:

1.Развитие дошкольного образования.

2.Развитие общего образования.

3. Дополнительное образование и воспитание детей.

4.Обеспечение деятельности Управления образования администрации Пушкинского муниципального района.
	Постановление администрации района

от 11.10.2013г. № 2853
	Управление образования

	
	
	Постановление администрации района 

от 09.06.2014г. № 1482 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 13.10.2014г. № 2574 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 24.12.2014г. № 3320 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 06.04.2015г. № 635 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2015г. № 2329 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 22.06.2016 №1841 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 23.09.2016 №2665 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 11.10.2016 №2784 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 29.12.2016 №3840 (о внесении изменений)
	

	
	Образование Пушкинского муниципального района на 2017-2021 годы
	Постановление администрации района 

от 14.10.2016 №2856 
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 07.12.2016 №3388/1 (о внесении изменений)
	

	10
	Развитие системы  отдыха и оздоровления детей в Пушкинском муниципальном районе на 2015-2019 годы
	Постановление администрации района

от 13.10.2014г. № 2575
	Управление образования

	
	
	Постановление администрации района 

от 10.06.2015г. № 1266 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2015г. № 2330 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 29.12.2016г. № 3841 (о внесении изменений)
	

	
	Развитие системы  отдыха и оздоровления детей в Пушкинском муниципальном районе на 2017-2021 годы
	Постановление администрации района 

от 12.10.2016г. № 2812
	

	11
	Доступная среда Пушкинского муниципального района на 2014-2018 годы
	Постановление администрации района

от 11.10.2013г. № 2840
	Управление развития отраслей социальной сферы

	
	
	Постановление администрации района 

от 06.05.2014г. № 1262 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 10.10.2014г. № 2521 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 29.12.2014г. № 3446 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2015г. № 2331 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 29.12.2016г. № 3842 (о внесении изменений)
	

	
	Доступная среда Пушкинского муниципального района на 2017-2021 годы
	Постановление администрации района 

от 12.10.2016г. № 2818
	

	12
	Спорт Пушкинского муниципального района на 2014-2018 годы

Подпрограммы:

1. Развитие физической культуры и спорта на территории Пушкинского муниципального района.

2. Молодое поколение Пушкинского муниципального района.
	Постановление администрации района

от 11.10.2013г. № 2855
	Управление развития отраслей социальной сферы

	
	
	Постановление администрации района 

от 02.04.2014г. № 756 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 21.05.2014г. № 1375 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 09.10.2014г. № 2520 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 27.03.2015г. № 580 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2015г. № 2332 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 29.12.2016г. № 3843 (о внесении изменений)
	

	
	Спорт Пушкинского муниципального района на 2017-2021 годы

Подпрограммы:

1. Развитие физической культуры и спорта на территории Пушкинского муниципального района.

2. Молодое поколение Пушкинского муниципального района.


	Постановление администрации района 

от 12.10.2016г. № 2815
	

	13
	Сельское хозяйство Пушкинского муниципального района на 2014-2020 годы

Подпрограммы:

1. Развитие отраслей сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности Пушкинского муниципального района.

2. Устойчивое развитие сельских территорий Пушкинского муниципального района, в том числе улучшение жилищных условий граждан, проживающих и работающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов.
	Постановление администрации района от 11.10.2013г. № 2843
	Управление инвестиционной политики

	
	
	Постановление администрации района 

от 20.05.2014г. № 1371 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2014г. № 2586 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 06.04.2015г. № 636 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2015г. № 2333 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 22.07.2016г. № 2155 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2016г. № 2837 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 29.12.2016г. № 3786 (о внесении изменений)
	

	14
	Экология  и охрана окружающей среды Пушкинского муниципального района на 2014-2018 годы
	Постановление администрации района

от 11.10.2013г. № 2848
	Комитет по управлению имуществом

	
	
	Постановление администрации района 

от 19.08.2014г. № 2033 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2014г. № 2589 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 06.04.2015г. № 637 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2015г. № 2334 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 29.12.2016г. № 3844 (о внесении изменений)
	

	
	Экология  и охрана окружающей среды Пушкинского муниципального района на 2017-2021 годы
	Постановление администрации района 

от 1410.2016г. № 2836
	

	15
	Безопасность Пушкинского муниципального района на 2014-2018 годы 

Подпрограммы:

1.Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории Пушкинского муниципального района.

2.Снижение рисков и смягчение последствий 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Пушкинском муниципальном районе.

3.Обеспечение мероприятий гражданской обороны на территории Пушкинского муниципального района.
	Постановление администрации района

от 11.10.2013г. № 2842
	Управление территориальной безопасности

	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2014г. № 2577 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 29.12.2014г. № 3450 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2015г. № 2335 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 29.12.2016г. № 3845 (о внесении изменений)
	

	
	Безопасность Пушкинского муниципального района  на 2017-2021 годы 

Подпрограммы:

1. Профилактика преступлений и иных правонарушений.

2. Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

3. Развитие и совершенствование систем оповещения и информирования населения.

4. Обеспечение пожарной безопасности.

5. Обеспечение мероприятий гражданской обороны. 
	Постановление администрации района 

от 12.10.2016г. № 2798
	

	16
	«Жилище» Пушкинского муниципального района на 2014-2018 годы

Подпрограммы:

1. Комплексное освоение земельных участков в целях жилищного строительства  и развития застроенных территорий в Пушкинском муниципальном районе на 2014-2018 г.г.

2. Обеспечение жильем молодых семей на 2014-2018 г.г.
3. Улучшение жилищных условий семей, имеющих семь и более детей на 2014-2018 г.г.

4. Обеспечение жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей - инвалидов на 2014- 2018 г.г.

5. Обеспечение жильем детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа в 2014- 2018 г.г.
	Постановление администрации района

от 11.10.2013г. № 2851
	Комитет по управлению имуществом

МКУ «УКС»

	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2014г. № 2584 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 06.04.2015г. № 638 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2015г. № 2336 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 29.12.2016г. № 3846 (о внесении изменений)
	

	
	«Жилище» Пушкинского муниципального района на 2017-2021 годы

Подпрограммы:

1. Комплексное освоение земельных участков в целях жилищного строительства и развитие застроенных территорий на 2017-2021 годы.

2. Обеспечение жильем молодых семей на 2017-2021 годы.

3. Улучшение жилищных условий семей, имеющих семь и более детей на 2017-2021 годы.

 4. Обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных федеральным законодательством на срок 2017-2021 г.г. 

5. Обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а так же лиц из их числа на срок 2017-2021 г.г. 
	Постановление администрации района 

от 12.10.2016г. № 2810
	

	17
	Содержание и развитие жилищно – коммунального хозяйства Пушкинского муниципального района в 2015-2019 годах

Подпрограммы:

1. Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах.

2. Содержание, развитие коммунальной инфраструктуры.

3. Благоустройство.
	Постановление администрации района

от 14.10.2014г. № 2580

(Приложение 2)
	Управление ЖКХ и благоустройства территорий

	
	
	Постановление администрации района 

от 06.04.2015г. № 640 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2015г. № 2337 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 15.07.2016г. № 2092 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 29.12.2016г. № 3847 (о внесении изменений)
	

	
	Содержание и развитие жилищно – коммунального хозяйства Пушкинского муниципального района на 2017-2021 годы

Подпрограммы:

1. Капитальный ремонт муниципального и общего имущества в многоквартирных домах.

2. Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры.

3. Чистая вода.

4.Обеспечение комфортной среды проживания в Пушкинском муниципальном районе.
	Постановление администрации района 

от 12.10.2016г. № 2808 
	

	18
	Переселение граждан из аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда на территории Пушкинского муниципального района на 2015-2019 годы
	Постановление администрации района

от 14.10.2014г. № 2580

(Приложение 1)
	МКУ «УКС»

	
	
	Постановление администрации района 

от 29.12.2014г. № 3448 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 06.04.2015г. № 639 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2015г. № 2338 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2016г. № 2839 (о внесении изменений)
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	Предпринимательство Пушкинского муниципального района на 2014-2018 годы 

Подпрограммы:

1.Развитие малого и среднего предпринимательства в Пушкинском муниципальном районе.

2.Развитие потребительского рынка и услуг на территории Пушкинского муниципального района. 

3.Развитие конкуренции на территории Пушкинского муниципального района.
	Постановление администрации района

от 11.10.2013г. № 2847
	Управление инвестиционной политики

МКУ «Тендерный комитет»

	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2014г. № 2578 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 29.12.2014г. № 3449 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 27.03.2015г. № 581 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 16.07.2015г. № 1637 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2015г. № 2339 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 07.09.2016г. № 2540 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 29.12.2016г. № 3848 (о внесении изменений)
	

	
	Предпринимательство Пушкинского муниципального района на 2017-2021 годы 

Подпрограммы:

1.Развитие малого и среднего предпринимательства в Пушкинском муниципальном районе

2.Развитие потребительского рынка и услуг на территории Пушкинского муниципального района

3.Развитие конкуренции на территории Пушкинского муниципального района

4.Повышение инвестиционной привлекательности Пушкинского муниципального района
	Постановление администрации района 

от 12.10.2016г. № 2804 
	

	20
	Повышение инвестиционной привлекательности Пушкинского муниципального района на 2014-2018 г.г.
	Постановление администрации района

от 11.10.2013г. № 2849
	Управление инвестиционной политики



	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2014г. № 2576 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 29.12.2014г. № 3454 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2015г. № 2340 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 27.07.2016г. № 2180 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 16.12.2016г. № 3537 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 27.12.2016г. № 3671 (о признании утратившим силу с 01.01.2017 постановления администрации Пушкинского муниципального района от 11.10.2013 № 2849)
	

	21
	Развитие газификации в Пушкинском муниципальном районе на 2014-2018 годы
	Постановление администрации района

от 11.10.2013г. № 2845
	Управление архитектуры и градостроительства

	
	
	Постановление администрации района 

от 29.12.2014г. № 3468 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 29.12.2016г. № 3849 (о внесении изменений)
	

	22
	Обеспечение деятельности администрации Пушкинского муниципального района, ее функциональных, отраслевых органов и муниципальных учреждений, созданных в целях выполнения работ, оказания услуг и исполнения отдельных муниципальных функций органов местного самоуправления на 2014-2018 годы

Подпрограммы:

1. Обеспечение деятельности Управления строительства, архитектуры и градостроительного регулирования администрации Пушкинского муниципального района, муниципального казенного учреждения «Управление капитального строительства»

2. Обеспечение реализации полномочий Комитета по финансовой и налоговой политике администрации Пушкинского муниципального района

3. Обеспечение деятельности администрации Пушкинского муниципального района, Комитета по управлению имуществом администрации Пушкинского муниципального района и муниципальных учреждений, созданных в целях выполнения работ, оказания услуг и исполнения отдельных муниципальных функций органов местного самоуправления.
	Постановление администрации района

от 11.10.2013г. № 2850
	Управление архитектуры и градостроительства,

Комитет по финансовой и налоговой политике,

МКУ «Централизованная бухгалтерия»



	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2014г. № 2591 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 29.12.2014г. № 3455 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 25.03.2015г. № 578 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2015г. № 2342 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 20.10.2016г. № 2874 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 29.12.2016г. № 3742 (о внесении изменений)
	

	
	Обеспечение деятельности администрации Пушкинского муниципального района, ее функциональных, отраслевых органов и муниципальных учреждений, созданных в целях выполнения работ, оказания услуг и исполнения отдельных муниципальных функций органов местного самоуправления на 2017-2021 годы

Подпрограммы:

1. Обеспечение реализации полномочий Комитета по финансовой и налоговой политике администрации Пушкинского муниципального района;

2. Обеспечение деятельности администрации Пушкинского муниципального района, Комитета по управлению имуществом администрации Пушкинского муниципального района и муниципальных учреждений, созданных в целях выполнения работ, оказания услуг и исполнения отдельных муниципальных функций органов местного самоуправления. 
	Постановление администрации района 

от 12.10.2016г. № 2819
	Комитет по финансовой и налоговой политике,

МКУ «Централизованная бухгалтерия»



	
	
	Постановление администрации района 

от 08.12.2016г. № 3414/1 (о внесении изменений)
	

	23
	Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса Пушкинского муниципального района на 2014-2018 годы

Подпрограммы:

1. Безопасность дорожного движения.

2. Пассажирский транспорт общего пользования.

3. Функционирование и развитие сети автомобильных дорог.
	Постановление администрации района

от 11.10.2013г. № 2841
	Управление ЖКХ и благоустройства территорий

	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2014г. № 2583 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 06.04.2015г. № 641 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2015г. № 2343 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 29.12.2016г. № 3850 (о внесении изменений)
	

	
	Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса в Пушкинском муниципальном районе на 2017-2021 годы

Подпрограммы:

1.Функционирование и развитие сети автомобильных дорог

2.Безопасность дорожного движения

3.Пассажирский транспорт общего пользования
	Постановление администрации района 

от 12.10.2016г. № 2813
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	Энергосбережение  Пушкинского муниципального района на 2014-2018 годы
	Постановление администрации района

от 11.10.2013г. № 2846
	Управление ЖКХ и благоустройства территорий

	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2014г. № 2582 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 29.12.2014г. № 3452 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2015г. № 2344 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 31.03.2016г. № 813 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 27.07.2016г. № 2173 (о внесении изменений)
	

	
	Энергосбережение Пушкинского муниципального района на 2017-2021 годы
	Постановление администрации района 

от 14.10.2016г. № 2854
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	Муниципальное управление в Пушкинском муниципальном районе на 2015-2019 годы

Подпрограммы:

1.Снижение административных барьеров и повышение качества и доступности государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг.

2. Развитие информационно – коммуникационных технологий для повышения качества муниципального управления и создания благоприятных условий жизни и ведения бизнеса.

3. Развитие муниципальной службы Пушкинского муниципального района.

4. Развитие архивного дела в Пушкинском муниципальном районе.

5. Управление муниципальными финансами Пушкинского муниципального района.
	Постановление администрации района

от 14.10.2014г. № 2588
	МКУ «Многофункциональный центр предоставления государственных  и муниципальных услуг Пушкинского муниципального района»
МКУ «Центр информационно-коммуникационных технологий»
Отдел по работе с кадрами,

Архивный отдел Управления делами администрации,

Комитет по финансовой и налоговой политике

	
	
	Постановление администрации района 

от 06.04.2015г. № 642 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 18.08.2015г. № 1924 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2015г. № 2345 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 10.10.2016г. № 2783 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 29.12.2016г. № 3851 (о внесении изменений)
	

	
	Муниципальное управление в Пушкинском муниципальном районе на 2017-2021 годы

Подпрограммы:

1.Снижение административных барьеров и повышение качества и доступности государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в Пушкинском муниципальном районе

2.Развитие информационно-телекоммуникационных технологий для повышения эффективности процессов управления и создания благоприятных условий жизни и ведения бизнеса в Пушкинском муниципальном районе

3.Развитие муниципальной службы  Пушкинского муниципального района

4.Развитие архивного дела в Пушкинском муниципальном районе

5.Управление муниципальными финансами Пушкинского муниципального района
	Постановление администрации района 

от 14.10.2016г. № 2835
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 08.12.2016г. № 3407/1 (о внесении изменений)
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	Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления Пушкинского муниципального района на 2015-2019 годы
	Постановление администрации района

от 14.10.2014г. № 2590
	МКУ «Центр информационно-коммуникационных технологий»



	
	
	Постановление администрации района 

от 06.04.2015г. № 643 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2015г. № 2346 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 29.12.2016г. № 3852 (о внесении изменений)
	

	
	Развитие системы информирования населения о деятельности органов местного самоуправления Пушкинского муниципального района на 2017-2021 годы

	Постановление администрации района 

от 12.10.2016г. № 2795
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 07.12.2016г. № 3398/1 (о внесении изменений)
	

	27
	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Пушкинского муниципального района на 2015-2019 годы
	Постановление администрации района

от 14.10.2014г. № 2581

(Приложение 1)
	Комитет по управлению имуществом

	
	
	Постановление администрации района 

от 06.04.2015г. № 644 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2015г. № 2347 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 31.12.2015г. № 3022 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 29.12.2016г. № 3853 (о внесении изменений)
	

	
	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Пушкинского муниципального района на 2017-2021 годы
	Постановление администрации района 

от 12.10.2016г. № 2806
	

	28
	Архитектура и градостроительство Пушкинского муниципального района на 2015-2019 годы
	Постановление администрации района

от 14.10.2014г. № 2581

(Приложение 2)
	Управление архитектуры и градостроительства 

	
	
	Постановление администрации района 

от 25.05.2015г. № 1106 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 14.10.2015г. № 2348 (о внесении изменений)
	

	
	
	Постановление администрации района 

от 21.07.2016г. № 2139 (о внесении изменений)
	

	
	Архитектура и градостроительство Пушкинского муниципального района на 2017-2021 годы
	Постановление администрации района 

от 12.10.2016г. № 2814
	


� По материалам ООО «Экоанализ» http://www.ecoanaliz.ru/ecodata/4-ecomoscow/56-ecopushkino.html


� По данным Всероссийской переписи населения 2010 года.


� За 2011 г. – данные прогнозной оценки.


� Статистические сведения по данному предприятию в период 2008-2010 гг. не предоставлялись.


� Рассчитано по данным городского портала г.п. Пушкино www.pushkino.org, www.tutu.ru


� Источник данных – официальные сайты сотовых операторов


� Структура доходов бюджета за 2008 г. не представлена ввиду её несопоставимости с данными за последующие годы (до 2009 г. бюджеты поселений отсутствовали).


� Данные за 2008 г. отсутствуют


� Органы власти, общественные организации, крупные предпринимательские структуры и их объединения, социальные группы населения и проч.


� Со 162 тыс. человек в 2002 г. до 177 тыс. в 2010 г.


� -5,2 чел./1000 жителей в 2010 г.


� Направления совершенствования Генеральных планов поселений регламентируются «Методическими рекомендаций по разработке проектов генеральных планов поселений  и городских округов» (приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 26 мая 2011 г. № 244).








