




АДМИНИСТРАЦИЯ
ПУШКИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
Московской области


ПОСТАНОВЛЕНИЕ


	
	24.10.2017
	№
	2518




Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики городского поселения Пушкино на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов 

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городе Пушкино Пушкинского муниципального района Московской области утвержденного решением Совета депутатов города Пушкино Пушкинского муниципального района Московской области от 28.05.2015 №77/11/3, руководствуясь Уставом города Пушкино,

ПОСТАНОВЛЯЮ:
:
1. Утвердить прилагаемые «Основные направления бюджетной и налоговой политики городского поселения Пушкино на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». 
2.Муниципальному казённому учреждению Пушкинского муниципального района Московской области «Центр информационно-коммуникационных технологий» разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Пушкинского муниципального района.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы администрации Пушкинского района В.В. Федорову.



Глава  Пушкинского муниципального района				С.М. Грибинюченко



Верно:
Начальник Управления делами администрации
Пушкинского муниципального района 						В.И. Сухарев






Согласовано:
[bookmark: _GoBack]



Заместитель Главы 
администрации Пушкинского                                                                                В.В.Федорова
муниципального  района 

Начальник Правового управления                                        	                      А.В. Овакимян



Председатель Комитета по финансовой 
и налоговой политике администрации  
Пушкинского муниципального  района                                                                   М.Д.Рябцева







Разослано:

Комитет по экономике-1 экз.

Комитет по управлению имуществом-1 экз.

Комитет по финансовой и налоговой политике – 4 экз.













Исп. Землякова Е.В.
тел. 534-42-48                                                                                             














Приложение к   Постановлению                                                                                                                            администрации Пушкинского                                                                                                                          муниципального района
                                                                                               от 24.10.2017 № 2518
Основные направления бюджетной и налоговой политики городского поселения Пушкино на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
I. Основные положения
Основные направления бюджетной и налоговой политики городского поселения Пушкино (далее - город Пушкино) на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов отражают преемственность ранее поставленных целей и задач, определяют основные цели и приоритеты бюджетной и налоговой политики города Пушкино в среднесрочной перспективе и разработаны в соответствии с требованиями действующего бюджетного законодательства. 
При их разработке учитывались положения: 
-Послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию;
-Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
 -Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596, 597 и № 601, 
-Основных направлений бюджетной и налоговой политики Российской Федерации на очередной финансовый год и на плановый период,
Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р;
-Государственной программы Российской Федерации «Развитие федеративных отношений и создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.2016 № 445;
-Бюджетного прогноза Московской области на долгосрочный период до 2028 года, утвержденным постановлением Правительства Московской области от 14.03.2017 №141/8

В городе Пушкино определены следующие приоритеты бюджетной политики в сфере управления муниципальными финансами:

- создание условий для устойчивого исполнения бюджета города Пушкино;
- внедрение проектных принципов управления;
- совершенствование программного метода планирования расходов бюджета города с целью повышения эффективности расходов и их увязка с программными целями и задачами;
- проведение мониторинга качества управления муниципальными финансами;
- эффективное регулирование муниципального долга.
Главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение целей по-прежнему будут являться муниципальные программы.
Решение задачи оптимизации бюджетных расходов должно быть обеспечено при условии неснижения качества предоставляемых услуг.
Новые расходные обязательства должны приниматься только на основе тщательной оценки и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения.

Основные направления бюджетной, налоговой политики являются основой для составления проекта бюджета города Пушкино на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, а также для повышения качества бюджетного процесса, обеспечения рационального, эффективного и результативного расходования бюджетных средств.
 

II. Основные итоги бюджетной, налоговой долговой политики города Пушкино в 2016 году

Бюджетная политика, проводимая Администрацией Пушкинского муниципального района, ориентирована на эффективное ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами. 
В бюджет города Пушкино в 2016 году поступило доходов в сумме 745,9 млн. руб. Из общей суммы поступлений налоговые и неналоговые доходы составили 700,5 млн. руб.
Расходы бюджета города Пушкино в 2016 году составили 637,3 млн. руб. при годовом плане 766,3 млн. руб., план исполнен на 83,2 процента.
Формирование бюджета города на основе муниципальных программ позволило гарантированно обеспечить финансовыми ресурсами действующие расходные обязательства, прозрачно и конкурентно распределять имеющиеся средства.
В городе Пушкино по состоянию на 31.12.2016 года функционировало 3 муниципальных учреждений, Бюджетные муниципальные учреждения получают субсидию на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и, кроме этого, субсидии на иные цели, не вошедшие в муниципальное задание. 
Для усиления взаимодействия органов местного самоуправления с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти в части обеспечения роста собственных доходов функционирует Межведомственная комиссия по мобилизации доходов в бюджет Пушкинского муниципального района и Рабочая группа по мобилизации доходов в бюджеты Пушкинского района и города Пушкино.

В городском поселении Пушкино выстроена система внутреннего финансового контроля, охватывающая все этапы бюджетного процесса: планирование бюджетных расходов, размещение заказов для муниципальных нужд, санкционирование оплаты бюджетных (денежных) обязательств, фактическое исполнение бюджета.
Муниципальный долг города Пушкино составил 126 ,09 млн. руб. 


III. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
Основной целью бюджетной и налоговой политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов остается обеспечение сбалансированности и устойчивости городского бюджета с учетом текущей экономической ситуации.
Для достижения указанной цели необходимо сосредоточить усилия на решении следующих задач:
бюджетное планирование исходя из возможностей доходного потенциала и минимизации размера дефицита городского бюджета;
сохранение и развитие доходных источников городского бюджета;
оптимизация расходных обязательств города Пушкино;
повышение прозрачности бюджета города Пушкино для чего использовать все современные средства массовой информации с целью публикации нормативных документов и информации, касающийся использования бюджетных средств;
повышение эффективности управления муниципальным долгом города Пушкино.




IV. Основные направления налоговой политики на 2018 год и плановый
период 2019 и 2020 годов

Основными направлениями налоговой политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов являются:
1.Организация работы по увеличению поступлений налоговых доходов городского бюджета.
Для реализации данного направления необходимо:
обеспечить анализ ставок по земельному налогу и по налогу на имущество физических лиц.
2. Улучшение качества администрирования налоговых доходов главными администраторами доходов бюджета города Пушкино.
В целях содействия налоговым органам по администрированию ими доходов городского бюджета следует продолжить работу Межведомственной комиссии по мобилизации доходов местного бюджета Пушкинского муниципального района, по выявлению иногородних субъектов предпринимательской деятельности, имеющих рабочие места на территории города Пушкино, по представлению сведений об объектах недвижимого имущества.
3. Проведение взвешенной политики в области предоставления налоговых льгот по местным налогам в бюджет города Пушкино.
С этой целью необходимо сохранить практику инвентаризации действующих налоговых льгот по местным налогам, установленных решениями Совета депутатов города Пушкино, и оценки их эффективности. 
4. Осуществление мониторинга законодательства Российской Федерации о налогах и сборах с целью приведения в соответствие с ним муниципальных правовых актов города Пушкино.
В случае внесения изменений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, касающихся местных налогов и сборов, необходимо обеспечить своевременную подготовку и принятие соответствующих решений Советом депутатов города Пушкино.

V. Основные направления бюджетной политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
В условиях сокращения собственных доходов бюджета города на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений социально-экономической политики города Пушкино, достижение измеримых общественно значимых результатов.
При формировании бюджета города Пушкино необходимо обеспечить финансирование действующих расходных обязательств. Принятие новых расходных обязательств должно проводиться с учетом их эффективности и возможных сроков, а также механизмов реализации в пределах имеющихся ресурсов.
Основными направлениями бюджетной политики в области расходов являются:
- определение четких приоритетов использования бюджетных средств с учетом текущей экономической ситуации: при планировании бюджетных ассигнований на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов следует детально оценить содержание муниципальных программ, соразмерив объемы их финансового обеспечения с реальными возможностями бюджета;
- реализация приоритетных проектов, учитывающих объединение управленческих решений и бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение программных мероприятий, обеспечивающих максимальный вклад в достижение ключевых показателей по соответствующим направлениям;
- бережливость и максимальная отдача, недопущения неэффективных трат бюджета, обеспечение исполнения гарантированных расходных обязательств города, одновременный пересмотр бюджетных затрат на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд и нужд муниципальных учреждений, объемов субсидий из бюджета города иным некоммерческим организациям, юридическим лицам (кроме муниципальных учреждений), индивидуальным предпринимателям, а также иных возможных к сокращению расходов;
- совершенствование механизмов контроля за соблюдением требований законодательства в сфере закупок и исполнением условий контрактов, соотнесение фактических расходов и нормативных затрат, то есть осуществление нормоконтроля;
- увязка муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг с целями
муниципальных программ;
- повышение ответственности муниципальных учреждений за невыполнение муниципальных заданий, в том числе установление требований об обязательном возврате средств субсидии в бюджет города в случае недостижения объемных показателей, установленных в муниципальном задании;
- обеспечение выполнения ключевых и целевых показателей муниципальных
программ, преемственность показателей достижения определенных целей,
обозначенных в муниципальных программах, целям и задачам, обозначенным в
государственных программах, для обеспечения их увязки.


VI. Основные направления долговой политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
Основными направлениями долговой политики города Пушкино являются:
-поддержание величины муниципального долга города Пушкино на экономически безопасном уровне;
-минимизация стоимости заимствований;
-сохранение репутации города Пушкино как надежного заемщика, безупречно и своевременно выполняющего финансовые обязательства;
-обеспечение своевременного и полного учета долговых обязательств.

В связи с чем при управлении муниципальным долгом города Пушкино необходимо осуществлять:
-мониторинг потребности городского бюджета в кредитных ресурсах;
-оценку рисков, связанных с осуществлением муниципальных заимствований;

VII. Заключительные положения
Эффективное, ответственное и прозрачное управление бюджетными средствами города является важнейшим условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста и достижения других стратегических целей социально-экономического развития города.
Обеспечение полного и доступного информирования населения города Пушкино о бюджете города и отчетах о его исполнении, повышения открытости и прозрачности информации об управлении бюджетными средствами города должно найти отражение в регулярной публикации «бюджета для граждан» на официальном сайте Администрации Пушкинского муниципального района Московской области.
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