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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ПУШКИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА 

 МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

	141200, Московская обл.,

г. Пушкино, Московский проспект, д. 12/2
	
	               Тел.: (495) 993-30-22, (49653) 2-87-36

Факс: (495) 993-58-64


         «17 » марта   2017 года


            
                                 № 278/38
Р Е Ш Е Н И Е

«О деятельности Совета депутатов Пушкинского  муниципального района за 2016 год» 

Руководствуясь п. 10 ст.23 Устава Пушкинского муниципального района, заслушав и обсудив доклад председателя Совета депутатов о деятельности Совета депутатов Пушкинского муниципального района, 

СОВЕТ ДЕПУТАТОВ РЕШИЛ:

1. Принять к сведению отчет о деятельности Совета депутатов Пушкинского муниципального района за 2016 год (прилагается).

2. Опубликовать данный отчет в средствах массовой информации и разместить на официальном сайте администрации Пушкинского муниципального района
Председатель Совета депутатов                                                Э.М. Чистякова

ОТЧЕТ

О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СОВЕТА ДЕПУТАТОВ

ПУШКИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗА 2016 ГОД

Совет депутатов Пушкинского муниципального района, выборный орган   местного самоуправления, обладающий правом представлять интересы населения и принимать от его имени решения, обязательные для исполнения на территории муниципального образования, является ведущим  в структуре органов местной власти. Именно через представительный орган каждый гражданин может реализовать своё право на местное самоуправление. 

Главная задача депутатского корпуса – служение интересам избирателей. Каждый из депутатов, независимо от партийной и общественной принадлежности, представляя, прежде всего, своих избирателей, обязан максимально эффективно в рамках своих депутатских полномочий отвечать за свои предвыборные обещания. При этом необходимо исходить из специфики деятельности Совета депутатов, ведь его основные инструменты - нормативные правовые акты, их разработка и принятие, контроль за их исполнением. Одним из принципов деятельности Совета депутатов Пушкинского муниципального района  является гласность, открытость, прозрачность действий. 

Основные проблемы Пушкинского муниципального района в 2016 году всегда находились в поле зрения депутатов районного Совета. Работа непосредственно на территории избирательных округов, на совместных заседаниях постоянных депутатских комиссий и Совета  депутатов, при проведении других общерайонных мероприятий позволила находиться  депутатам в курсе всех событий, происходящих в районе, принимать участие в их решении, активно участвовать в местном самоуправлении. 

В 2016 году произошли изменения в составе Совета депутатов Пушкинского муниципального района. 
В связи с досрочным сложением полномочий Главы городского поселения Правдинский Гордейчева Юрия Викторовича, в состав Совета депутатов Пушкинского муниципального района вошел Федоров Кирилл Федорович – вновь избранный глава городского поселения Правдинский. 

Гороховский Игорь Андреевич досрочно сложил полномочия Главы городского поселения Софрино. В состав  Совета депутатов Пушкинского муниципального района вошла Ивлиева Лариса Анатольевна - вновь избранный глава городского поселения Софрино.

По личному заявлению досрочно прекращены полномочия депутата  Бутьянова Евгения Игоревича – депутата Совета депутатов городского поселения Правдинский.

В Совет депутатов Пушкинского муниципального района делегирован Малышкин Ремм Реммович - депутат Совета депутатов городского поселения Правдинский. 
В отчётном году  в новой редакции был утвержден регламент работы Совета депутатов, а в феврале текущего года  депутаты приняли  новую структуру Совета депутатов. Для организационного, правового, информационного и материально-технического обеспечения деятельности Совета депутатов, оказания помощи комиссиям Совета  депутатам  создан аппарат Совета депутатов, который будет осуществлять свою деятельность  в соответствии с  Положение об аппарате Совета депутатов.    

Деятельность Совета в 2016 году была направлена на дальнейшее совершенствование законотворческого процесса, охватывающего наиболее значимые направления социально-экономической и общественной  жизни района.

Работа Совета депутатов осуществлялась на основании плана работы на 2016 год. План был подготовлен с учетом предложений структурных подразделений администрации Пушкинского муниципального района. При планировании работы Совета депутатов основное внимание уделялось значимости и актуальности вопросов, подлежащих рассмотрению на заседаниях представительного органа. 

Благодаря работе трех постоянно действующих депутатских комиссий: по бюджетно-правовому регулированию – председатель Кондратьев Юрий Алексеевич, по имущественно-земельным отношениям, градостроительству, жилищно-коммунальному и сельскому хозяйству – председатель Чистякова Элеонора Михайловна, по социальному обеспечению, здравоохранению,  образованию, культуре, делами молодежи и спорту – председатель Шокова Наталья Валерьевна, обеспечивалась тщательная и  продуманная подготовка проектов нормативных правовых актов, их детальное обсуждение  и,  как следствие, принятие Советом депутатов обоснованных решений. В практике организации работы успешно использовался опыт проведения совместных заседаний депутатских комиссий, которых в 2016 году было 14. 
В 2016 году было проведено 14 заседаний Совета депутатов (из них 3 – внеочередных), все они проведены при требуемом кворуме и активном участии депутатов. За отчётный период принято 89 решений позволяющих решать вопросы местного значения в социальной сфере, в области экономики, финансовой, налоговой и бюджетной политики,  а также общеобязательные правила, действующие на всей территории района. 

Четверть  от числа принятых в 2016 году ( 23  решения) – это решения о внесении изменений в уже действующие правовые акты, утвержденные Советом депутатов Пушкинского муниципального района. 

Необходимость корректировки нормативных актов была обусловлена изменениями федерального и регионального законодательства, выработкой в процессе деятельности органов местного самоуправления района новых направлений и совершенствованием схем управления. Важную роль в данном процессе играло изучение изменений законодательства, анализ системы общественных отношений, а также опыт нормотворческой деятельности других муниципальных образований Московской области.
Необходимо отметить большую роль представительного органа в создании нормативно-правовой базы, ориентированной на реализацию положений Федерального Закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
Актом высшей юридической силы в системе муниципальных правовых актов является Устав муниципального образования. Как и предусмотрено действующим законодательством, проект Устава был опубликован в средствах массовой информации и  вынесен  на публичные слушания для учета мнения жителей Пушкинского муниципального района. В апреле 2016 года Устав Пушкинского  муниципального района был зарегистрирован Управлением юстиции Российской Федерации по Московской области, опубликован  в городской газете «Наше Пушкино »  и вступил в силу с момента его  официального опубликования – 06 апреля 2016г. 

В текущем году Советом депутатов и администрацией Пушкинского муниципального района продолжилась работа по подготовке изменений и дополнений в Устав  Пушкинского муниципального района. В рабочую группу по подготовке проекта нормативного правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав от Совета депутатов  района вошли: глава городского поселения Ашукино – Кондратьев Юрий Алексеевич и депутат  Совета депутатов – Симачков Владимир Николаевич.
В настоящее время Устав направлен на  регистрацию  в Управление юстиции Российской Федерации по Московской области. После регистрации, как и предусмотрено действующим законодательством Устав Пушкинского  муниципального района будет опубликован  в средствах массовой информации и вступит в силу с момента его  официального опубликования. 

К числу приоритетных задач Совета депутатов относится осуществление контроля за исполнением местного бюджета и муниципальными финансами. Возможность не только воздействовать на формирование муниципальных доходов, но и контролировать распоряжение бюджетными средствами является важнейшим инструментом в руках представительных органов местного самоуправления для решения вопросов местного значения. За отчётный период были рассмотрены и приняты следующие решения Совета депутатов:
- Об утверждении отчета об исполнении бюджета Пушкинского муниципального района Московской области за 2015год;

- О внесении изменений в бюджет района на  2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов  (всего 10 решений);

- Об исполнении бюджета Пушкинского муниципального района за первый квартал 2016года.
В декабре 2015 года Советом депутатов Пушкинского муниципального района было принято решение «О бюджете Пушкинского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов». 
Бюджет  был утвержден по доходам бюджета Пушкинского муниципального района в сумме 3 519 992,4 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 1 906 299,0 тыс. рублей;

общий объем расходов бюджета Пушкинского муниципального района в сумме              3 616 186,9 тыс. рублей;

дефицит бюджета Пушкинского муниципального района в сумме 96 194,5 тыс. рублей.

На протяжении последних  лет целью проводимой бюджетной и финансовой политики в районе являлась необходимость поддержания сбалансированности бюджета и разумного распределения расходов.  Цели бюджетной и налоговой политики района, обозначенные в предыдущие годы, не потеряли своей актуальности и должны быть продолжены в 2017-2018 годах с учетом  решения вопросов, возникших при исполнении бюджета района в 2016 году. Для достижения указанных целей необходима работа по решению задач, обеспечивающих:
- устойчивое экономическое развитие района;
- реализацию дополнительных мероприятий по расширению собственной налоговой базы бюджета района с целью увеличения его доходного потенциала;
- реализацию потенциала повышения эффективности бюджетных расходов;
- создание условий для оказания качественных муниципальных услуг на основе муниципальных заданий;
- повышение качества бюджетного планирования, в том числе путем совершенствования программного подхода в бюджетном процессе;
- умеренную политику в сфере заимствований и управления муниципальным долгом района, направленную на снижение объема муниципального долга района и сокращение расходов на его обслуживание. 
Бюджет Пушкинского муниципального района на 2017 год прогнозируется бездифицытным и утвержден по следующим основным характеристикам:
а) общий объем доходов бюджета района в сумме 3 725 581,7 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Московской области в сумме 2 253 767,0  тыс. рублей; 
б) общий объем расходов бюджета района в сумме 3 725 581,7тыс. рублей; 
в) дефицит бюджета района в сумме 0 тыс. рублей.
Контроль за исполнением местного бюджета, соблюдением порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его исполнении, а также в целях контроля за соблюдением порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности  муниципального района, осуществляет Счетная палата Пушкинского муниципального района. За отчётный период контрольным органом подготовлено 10 заключений на решения по внесению изменений в бюджет Пушкинского муниципального района  на 2016 год. 
Реализуя требования Федерального закона  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» на участие населения в осуществлении местного самоуправления, решениями районного Совета депутатов в 2016 году назначались публичные слушания.

Целями публичных слушаний являются: информирование населения муниципального образования о наиболее важных вопросах, по которым надлежит принять соответствующее решение органами и должностными лицами местного самоуправления, и выявление мнения населения по содержанию и качеству представляемых проектов решений.

Темами публичных слушаний в отчетном году были:

- об утверждении отчета «Об исполнении бюджета Пушкинского муниципального района  за 2015 год». Слушания проводились 22.04.2016 года.

- о рассмотрении  проекта бюджета Пушкинского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. Слушания состоялись 22.12.2016 года.
В 2016 году Советом депутатов продолжалась работа по разграничению муниципального имущества между Пушкинским  муниципальным районом и городскими и сельскими поселениями, входящими в его состав.  С этой целью было принято 14 решений, которыми утверждены перечни имущества, передаваемого в собственность поселений для решения вопросов местного значения поселений.
Приоритетным направлением в работе Совета депутатов было принятие решений, имеющих социальную направленность.
В 2016 году были установлены  дополнительные меры социальной поддержки отдельным гражданам преклонного возраста, имеющим почетные звания: 

· Агранат  Дарье Ивановне - заслуженному учителю школы РСФСР;

· Зелинской Любови Иосифовне - заслуженному работнику образования Московской области;

· Кузубовой Янине Георгиевне - заслуженному работнику образования Московской области.

Решением Совета депутатов от 25.05.2016г. №185/27 «Об установлении единовременной платы за резервирование места для семейного (родового) захоронения, превышающего размер бесплатно предоставляемого места для родственного захоронения (резервирование места под будущее захоронение) на территории общественных кладбищ, находящихся в собственности  Пушкинского муниципального района Московской области»  установлены льготы в виде освобождения от оплаты в размере 50% от установленной единовременной платы за 1 кв.м  для лиц, постоянно зарегистрированных на территории Пушкинского муниципального района. Данным решением установлено, что  средства, полученные за резервирование места для семейного (родового) захоронения, превышающего размер бесплатно предоставляемого места для родственного захоронения, подлежат зачислению в бюджет Пушкинского муниципального района.


В целях улучшения жилищных условий граждан, состоящим на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий или на учете, имеющих право на получение социальных выплат для приобретения жилья, было принято Положение «Об организации работы по реализации в Пушкинском муниципальном районе Московской области подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2015-2020 годы».
В соответствие с данным Положением граждане Пушкинского муниципального района улучшили свои жилищные условия путем приобретения жилых помещений с использованием средств социальных выплат, полученных от Российской Федерации, Московской области, бюджета Пушкинского муниципального района.  В 2016 году улучшили свои жилищные условия 5 молодых семей, а 6 детей сирот были обеспечены благоустроенными однокомнатными квартирами.


В связи с внесением изменений в часть 4 статьи 12.1 Федерального Закона от 25.11.2008г. №273-ФЗ "О противодействии коррупции" было принято  Положение «О представлении лицами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, и муниципальными служащими, лицами при назначении на муниципальные должности и лицами, замещающими муниципальные должности в органах местного самоуправления Пушкинского муниципального района Московской области, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.»
Если в предыдущей редакции закона сведения о доходах должны были предоставлять только лица, замещающие муниципальные должности, замещаемые на постоянной основе, то в действующей редакции 273-ФЗ,  лица, замещающие муниципальные должности, обязаны предоставлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруг(супругов) и несовершеннолетних детей. В прошлом году депутаты Совета депутатов района впервые предоставили декларации в кадровую службу администрации Пушкинского муниципального района.
Без внимания депутатского корпуса не остается молодое поколение. Молодежный парламент при Совете депутатов Пушкинского муниципального района находился в тесном взаимодействии с депутатами района. В декабре 2016 года на заседании Совета депутатов был представлен план мероприятий Молодежного парламента на первое полугодие 2017 года.  Куратор Молодежного парламента Одинцов Андрей Владимирович оказывает методическую и консультативную помощь в решении молодежных проблем, является связующим звеном  в  конструктивном взаимодействие с органами государственной власти и местного самоуправления, образовательными и культурными учреждениями,  общественными организациями.  Активная деятельность Одинцова А.В. способствует повышению правовой культуры молодёжи, создаёт условия для вовлечения молодого поколения в социально – политическую жизнь района. Председатель Молодежного парламента Землянский Борис  Васильевич в текущем году делегирован в Московский областной молодежный парламент.

В соответствии с  Федеральным законом № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» в исключительной компетенции Совета депутатов района находится контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения. Руководствуясь  ст.38 Устава Пушкинского муниципального района, Главой  администрации Пушкинского муниципального был предоставлен отчёт о своей деятельности и деятельности администрации Пушкинского муниципального района за 2015г. Совет депутатов единогласно  признал деятельность Главы  и администрации района удовлетворительной. 

Председатель Счётной палаты отчитался    о деятельности Счётной палаты за 2015 год.  Информацию о ходе выполнения планов текущей работы территориальной избирательной комиссии предоставил  председатель ТИК Пушкинского района.

Также были заслушены и приняты к сведению информации  руководителей структурных подразделений администрации: 
· информация о работе Управления капитального строительства;
· информация по итогам работы Управления образования администрации Пушкинского муниципального района за 2015-2016 учебный год и задачах на новый 2016-2017 учебный год;
· информация об инвестиционной деятельности;
· информация о программных мероприятиях по выходу из кризисной ситуации в части дефицита бюджета (в текущем году Советом депутатов принято решение заслушивать данную информацию за каждый квартал текущего года).

В соответствии со ст.77 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и ст.22 «О прокуратуре РФ» органами прокуратуры осуществляется надзор за деятельностью Совета депутатов, что позволяет влиять на формирование правовой позиции депутатов и избегать принятия незаконных правовых актов. Предварительно все проекты правовых муниципальных актов нормативного характера проверяются Пушкинской прокуратурой на наличие в них факторов, способствующих созданию условий для коррупции. 

За отчетный период Совет депутатов рассмотрел протест Пушкинской городской прокуратуры на положения  решения Совета депутатов Пушкинского муниципального района Московской области от 16.05.2007 №474/55   «Об утверждении положения о порядке предоставления земельных участков для целей, не связанных со строительством, определения цены (стоимости) и арендной платы за земельные участки, предоставляемые гражданам и юридическим лицам в собственность (аренду) для присоединения к смежному землепользованию на территории Пушкинского муниципального района Московской области». Положение не в полной мере соответствовало требованиям федерального законодательства.
Результатом рассмотрения данного протеста стало принятие решения Совета депутатов от 20.04.2016 №179/26 «О признании утратившим силу решения Совета депутатов Пушкинского муниципального района Московской области от 16.05.2007 №474/55 «Об утверждении положения о порядке предоставления земельных участков для целей, не связанных со строительством, определения цены (стоимости) и арендной платы за земельные участки, предоставляемые гражданам и юридическим лицам в собственность (аренду) для присоединения к смежному землепользованию на территории Пушкинского муниципального района Московской области».
В соответствии с Законом Московской области «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Московской области», 28 муниципальных  правовых актов, принятых в 2016 году Советом депутатов были направлены в Главное Управление территориальной политики  для включения их в Регистр муниципальных нормативных правовых актов Московской области. Органами юстиции проводилась их выборочная экспертиза на предмет соответствия требованиям Конституции РФ, федерального законодательства и законодательства Московской области, а также порядка принятия и опубликования. За отчетный период несоответствие нормативных правовых актов законодательству не выявлено. 
В целях обеспечения своевременного информирования жителей Пушкинского муниципального района о принятых муниципальных актах органов местного самоуправления муниципального района и в соответствии Уставом Пушкинского муниципального района нормативные правовые акты были опубликованы в межмуниципальной газете Пушкинского района «Маяк» и размещены на официальном сайте администрации района. 

Об основных задачах, стоящих перед Советом депутатов на 2017 год
В 2017 году нам предстоит закрепить все положительные тенденции года ушедшего. Это значит совершенствовать законодательство, которое способствует развитию ведущих отраслей района и, конечно, экономики, укреплять позиции социальной защищенности жителей нашего района. Основными направлениями работы Совета депутатов в 2017 году будут являться:

 - обеспечение реализации положений Федерального закона №131-ФЗ;

 - приведение муниципальных правовых актов в соответствие с изменениями действующего законодательства;

 - решение вопросов социальной политики;

 - создание условий для экономического роста в районе;

 - решение задач в деятельности ЖКХ;

 - совершенствование осуществления контрольных функций.

В соответствии с принятым планом работы нашего представительного органа в 2017 году, нам предстоит рассмотреть проекты как минимум 20 нормативно-правовых актов, хотя данный перечень нельзя считать исчерпывающим. Время ставит новые задачи. Нужно совершенствовать уже созданную нормативную базу, оперативно реагировать на новации.

Подводя итоги работы за 2016 год необходимо отметить, что Совет работал эффективно, решая насущные проблемы, создавая нормативную правовую базу, определяющую нормы и правила, по которым живет район. Предстоит сделать еще больше. 2017 год обещает быть не менее напряженным, наполненным новыми событиями, требующими от нас, депутатов, еще более ответственного, инициативного подхода к своей деятельности и напряженного труда. К сожалению, трудностей пока больше, чем успехов. Чтобы власть на местах стала сильной и действенной, необходимо научиться зарабатывать деньги, добиваться пополнения бюджета. В этом вопросе для депутатов и Главы администрации работы непочатый край.

Впереди – год нашей совместной работы. Хочется пожелать всем нам, чтобы она была еще более результативной, более ощутимой жителями, более содержательной, более действенной и влиятельнее на дальнейшее социально-экономическое развитие района, удовлетворение потребностей жителей района, обеспечение ежедневной полноценной жизнедеятельности района.

Благодарю всех, кто изыскивал возможность для конструктивного взаимодействия с депутатами в решении вопросов жизнедеятельности Пушкинского муниципального района.

СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ !
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